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APRESENTACAO

A cidade de S3o Paulo com mais de 11 milhdes de habitantes (IBGE/CENSO/2010) responde por
11,5% do PIB brasileiro, representando um importante polo econdmico e cultural tanto para a
regido metropolitana como para o Estado de Sdo Paulo. Ao mesmo tempo em que 0 municipio
assume papel estratégico na producdo e circulagdo de riqueza ha, contudo, expressiva parcela
da sua populacdo em condicBes extremas de pobreza e vulnerabilidade. E uma metrépole
desigual e segregadora, com indicadores de desenvolvimento humano distintos em seus 96
distritos e 32 subprefeituras. Assim como em outras metrépoles mundiais, a cidade de S3o
Paulo tem como um dos segmentos sociais mais vulneraveis a populacdo em situacdo de rua.
Esse segmento tornou-se, no final dos anos de 1970 e inicio de 1980, um desafio importante

para as politicas publicas.

A politica para a populacdo em situacdo de rua ao ser reconhecida e locada na area da
Assisténcia Social, com o objetivo de qualificar a execucdo da politica e propor novas estratégias
de atendimento, gerou a demanda pela producao de estudos e pesquisas para dimensionar e
descrever o fendbmeno. A evolucdo no atendimento sofreu significativa mudanca nos anos 2000
com redacdo de normativas de servicos de acolhimento e de convivéncia, com a diversificacdo e
ampliacdo da cobertura, pela publicacdo da Politica Nacional da Populacdo de Rua (2009), pelo

espraiamento de centralidades polares pelo tecido urbano, entre outros aspectos.

No municipio foi editada a Lei n? 12.316, de 16 de abril de 1997, a qual dispde sobre a
obrigatoriedade do poder publico municipal em prestar atendimento a populacdao em situacdo
de rua na Cidade de S3o Paulo, em seu § 32 dispde que “Compete a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, por seu titular, estabelecer a prioridade das demandas, devendo, para tanto,
manter cadastro atualizado dos pdélos de concentracdo da populacdao de rua [...] levando em
conta os varios distritos da Cidade”. O Decreto n2 40.232, de 2 de janeiro de 2001, em seu Art.
82 define: “O Executivo deverd até o terceiro ano de gestdo realizar o recenseamento da
Populacdo de rua da Cidade”. Assim, em respeito as atribuicdes legais especificas do municipio,
dando cumprimento a legislacdo supracitada, bem como a necessidade da realizacdo da
vigilancia socioassistencial prevista nas normativas da politica de assisténcia social expressas na
PNAS e NOB SUAS, com o objetivo de subsidiar o planejamento de politicas publicas, faz-se
necessaria a realizacdo de contagem censitdria e caracterizacdo amostral do perfil

socioecondmico da populacdo em situacdo de rua.
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A Coordenadoria do Observatorio de Politicas Sociais (COPS), responsavel pela vigilancia
socioassistencial na cidade de S3ao Paulo, fazendo uso de usas atribuicdes, coordenou as
atividades junto a instituicdo executora contratada, Instituto de Pesquisas Econdémicas (Fipe),
para a realizacdo de “Pesquisa censitdria da populagdo em situacdo de rua, Caracterizac@o
socioeconbémica da populacéo adulta em situagdo de rua e Relatdrio temdtico de identificacio
das necessidades desta populacdo na cidade de SGo Paulo”, conforme contrato n2
64/SMADS/2014, publicado em Diario Oficial do Municipio em 28 de novembro de 2014, pagina
112.

A pesquisa desenvolveu atividades de construcdo de sistema de referéncia para levantamento
censitario, pesquisa de campo para contagem censitaria, construcdo de esquema amostral
respeitando distribuicdo territorial, realizacdo de pesquisa amostral para levantamento de perfil
socioecondmico e elaboracdo de relatério tematico de identificacdo das necessidades,
aprofundando o olhar para publicos prioritarios dentro da heterogénica populacdo em situacao

de rua.

Uma vez ampliada a perspectiva intersecretarial da politica de atendimento a populacdo em
situacdo de rua a Coordenadoria assumiu a necessidade de realizacdao de pesquisa que
possibilitasse um olhar focado nas especificidades que compdem a populacao em situacdo de
rua. Por isso, para além de contagem e perfil amostral, foi prevista a andlise de subgrupos que
possibilitasse qualificar o didlogo democratico entre os atores executores de politicas voltadas a

este segmento.

Por se tratar de um fendmeno da estrutura social, requer agdes que vao além das atribuicdes
exclusivas das politicas de assisténcia social. Por isso ao longo de seu desenvolvimento, foram

realizadas apresentacdes dos resultados.

Deste modo, esta Coordenadoria assume o firme compromisso de subsidiar a elaboracdo de um
programa de atendimento as pessoas em situacdo de rua com base em informacdes técnicas
gualificadas e na participacdo democrdtica de diferentes atores. Trata-se da necessidade de
subsidiar a revisdo das praticas por profissionais que trabalham diretamente com esse
segmento, também subsidiar intelectuais envolvidos com a tematica, além de ampliar a simetria
de informacgdes para o didlogo entre os diversos atores envolvidos na execucdo da politica.
Assim, procuramos ampliar as possibilidades e as capacidades de ofertar programas, projetos e

servicos adequados a realidade da populacdo em situacdo de rua na cidade de Sao Paulo.
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Os numeros e analises resultantes desse esforco permitem dimensionar o fendmeno, identificar
sua distribuicdo espacial e compreender algumas especificidades de perfis dentro deste
segmento marcado pela heterogeneidade de caracteristicas e vivéncias. Por fim, cabe indicar
gue a metodologia adotada respeitou versdes anteriores, permitindo a comparabilidade de
resultados, e também vai além quando destaca subgrupos especificos que devem ter seus

direitos respeitados pela diversificacdo de ofertas da rede de politicas publicas.

Os mais significativos elementos para elaboragdes futuras de politicas publicas de qualidade
estdo expressos no presente documento. Sendo assim, vemos infinitos usos dos resultados aqui
apresentados e diversas contribuicdes para o didlogo democrdtico entre gestores, técnicos,
intelectuais, entidades sociais, liderancas e usuarios dos servicos publicos que atendem

cidaddos em situacdo de rua na metropole de Sdo Paulo.

Carolina Teixeira Nakagawa
Coordenadora Geral da COPS

Viviane Canecchio Ferreirinho
Chefe do Centro de Pesquisa e Memdria Técnica — CPMT, da COPS

Rafael da Cunha Cara Lopes
Técnico do CPMT da COPS
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INTRODUCAO

O presente relatério tem o objetivo de apresentar uma sintese' dos resultados das pesquisas
realizadas pela Fipe junto a populacdo em situacdo de rua, no decorrer de 2015. Apresenta
inicialmente os resultados do levantamento censitario, com os totais de pessoas encontradas
nos centros de acolhida e nas ruas, destacando alguns aspectos relevantes na comparag¢ao com
censos anteriores, na dindmica do crescimento dessa populacdo frente ao crescimento da

populacdo da cidade de S3o Paulo e na sua distribuicdo pela cidade.

Em seguida sdo apresentados os principais resultados sobre o perfil dessa populacdo designada
por “acolhidos” e “rua”, em duas partes. Na primeira estdo todos os aspectos do perfil
socioecondmico da populacdo, cujos dados mais relevantes encontram-se no Quadro 2:
Caracteristicas Gerais da Populacdo em Situacdo de Rua, que acompanha esta parte do

relatorio.

Na segunda e Ultima parte sdo apresentadas as caracteristicas gerais de alguns grupos de
interesse de SMADS: ldosos, Adultos Jovens Acolhidos, Acolhidos S6s Com Autonomia e Familia.
Além desses 4 grupos sao apresentados mais dois que a Fipe considera relevantes na politica de
atencdo a essa populacdo: Egressos do Sistema Prisional e LGBT. Esses grupos sao tratados
enguanto categorias de anadlise para melhor qualifica-los e o texto é acompanhado do Quadro

3: Caracteristicas Gerais de Alguns Grupos da Populacdo em Situacdo De Rua.

Os dados do grupo Egressos sdo apresentados no Quadro 3: Dados Comparativos de Egressos
em Relacdo aos Nado Egressos, Acolhidos E Rua e os do grupo LGBT sdo apresentados no Quadro
4. Dados Comparativos do Grupo LGBT em Relacdo aos Heterossexuais, Acolhidos e Rua, ao final

do relatorio.

Coordenac¢do Geral
Silvia Maria Schor

Pesquisadores Seniores

Ana Maria Gambier Campo
Maria Antonieta da Costa Vieira
Michiko Shiroma de Carvalho
Rinaldo Artes

Pesquisadores plenos
Elisabeth Aparecida Parro
Rosana Estrela Adamos

1 i . ~ . . o
Todas as andlises e informagdes levantadas nas pesquisas realizadas pela FIPE constam dos relatérios entregues a
SMADS.
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DADOS DO LEVANTAMENTO CENSITARIO

Entre 23 de fevereiro e 26 de marco de 2015 foi realizado na cidade de Sao Paulo, o
levantamento censitario das pessoas em situacdo de rua com o objetivo de saber quantos sdo e
onde estdo. Para efeito deste censo, foram consideradas em situacdo de rua, pessoas que, no
dia do levantamento, estavam pernoitando nos centros de acolhida e nas ruas e demais
logradouros da cidade. Nao foram, portanto, incluidas pessoas em situacdo de rua que nos dias
do levantamento, encontravam-se em ocupacdes do Movimento de Moradia, internadas em
hospitais ou em instituicdes fechadas como, presidios, clinicas de recuperacdao de alcool e

drogas, hospitais psiquiatricos, etc.

O levantamento censitario, acima mencionado, contou 15.905 pessoas em situacdo de rua.
Desse total, 8.570 (53,9%) encontravam-se nos servicos de atendimento a essa populacdo e
7.335 (46,1%) foram recenseadas nas ruas e demais espacos publicos da cidade. Esses dois

subgrupos sdo designados respectivamente “acolhidos” e “rua”.

Comparando-se os dados deste censo com os de periodos anteriores, 2000, 2009 e 2011
constata-se que a populacdo em situacdo de rua vem aumentando continuamente na cidade de
S3o Paulo. Entre 2000 e 2015 registrou-se um crescimento de 82,7%, passando de 8.706 para

15.905 pessoas, com maior participacao dos acolhidos, conforme registrado nos trés ultimos

censos.
Ano* Rua Acolhidos Pessoas em Situacdo e Rua
2000 5.013 3.693 8.706
2009 6.587 7.079 13.666
2011 6.765 7.713 14.478
2015 7.335 8.570 15.905

(*)Todos os levantamentos censitdrios foram realizados pela FIPE, exceto o de 2011, que foi realizado pela FESP-
Fundacgdo Escola de Sociologia e Politica. O censo de 2000 foi o primeiro levantamento de cardter censitario da

populagdo em situagdo de rua da cidade de Sdo Paulo.

A trajetdria de crescimento do nimero de pessoas em situacdo de rua foi bastante elevada
durante todo o periodo, comparada a da populacao da cidade de Sdo Paulo. Entre 2000 e 2015,
a variagdo anual da populacdo de S3o Paulo foi de 0,7%, enquanto a da populagdo em situagao
de rua foi de 4,1%, indicando o0 aumento da participagao dessa populagdo no total da cidade. A
participagdo dos acolhidos foi mais acentuada que a da rua nessa variagdo anual, com 5,8% e

2,6%, respectivamente.




&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA B " -
DESENVOIVIMENTO SOCIAL Fundacio lnstituto de
Pesquisas Econdmicas

Resultados para a drea central e demais areas da cidade

A metodologia do levantamento censitario, definida em 2000 e utilizada em todos os censos
realizados pela Fipe, permite que os resultados sejam apresentados para cada um dos distritos
municipais, por subprefeitura e por regides da cidade. E possivel também, agregar os resultados
para a denominada area central constituida pelos distritos da Subprefeitura Sé mais os distritos
do Pari e Bras. Os demais distritos sdo definidos como area ndo central. Em numeros absolutos,
a populacdo em situacdo de rua tanto da area central como da ndo central cresceu
continuadamente de 2000 a 2015: na area central, passou de 4.676 para 7.932 pessoas e na

area ndo central, de 4.030 para 7.973.

No periodo de 2000 a 2009, a variacao anual foi de 3,6% na area central e de 1,3% na ndo
central. De 2009 a 2015, a variacdo se inverte: 0,6% na area central e 3,3% na area ndo central,

ou seja, a populacdo de rua tem crescido mais na area ndo central.

Distribuicdo espacial da populacgdo

A distribuicdo de pessoas recenseadas na rua apresenta uma grande variacdo entre os distritos
nos censos de 2009 e 2015, registrando-se aumento significativo em Santa Cecilia e grande
reducdo na Republica. Entre os distritos de areas nao centrais, Jabaquara, Cambuci, Freguesia
do O e Cidade Dutra aumentaram mais que o dobro o nimero de moradores de rua. A
distribuicdo por subprefeituras destaca a Sé com o maior nimero de pessoas encontradas na

rua: 3.863 em 2015.

A agregacdo dos dados por regido revela que em todas elas houve entre 2009 e 2015, um
aumento da populagdo. A regido centro é a que tem o maior numero na rua, com 52,7% do
total, seguida da Sudeste, com 14,8% e a Oeste com 9,3%. Nessas 3 regides foram encontradas

76,7% do total dos que pernoitam na rua.

Algumas informacgbes sobre os pontos

Denominou-se “ponto”, o local em que as pessoas de rua foram encontradas e onde costumam
pernoitar ou permanecer: calcadas, drea externa de imovel, pracgas, baixos de viaduto, mocds,
terminais de transporte coletivo, etc. Foram identificados 2.802 pontos distribuidos em varios
locais da cidade. No caso dos acolhidos, o ponto é o endereco dos servicos em que estavam

abrigados no dia do censo.
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Nas calgadas, foram encontrados 63% dos pontos. O entorno da maioria dos pontos é de uso e
ocupacdo predominantemente comercial/servicos (57,4%) e de uso misto de residéncia e

comércio (28,4%).

O numero de pontos apresentou grande variacdo entre as subprefeituras. Na Sé, foram
encontrados 42,8% de pontos, seguida da subprefeitura Mooca, com 8,5%. Juntas, essas duas

subprefeituras abrigam a metade dos pontos encontrados em toda a cidade.

O nimero de moradores por ponto variou de 1 (60,2%) a mais de 20 pessoas (1,9%), sendo que
a proporc¢do decresce conforme aumenta o numero de pessoas por ponto. Importante destacar
gue a presenca de até 3 pessoas por ponto é maior nas dreas da regido ndo central, invertendo
essa posicdo a partir da presenca de 4 pessoas por ponto, quando a regido central passa a ter

uma proporcdo bem maior.

Outro aspecto importante neste censo refere-se a pouca presenca de criancas e adolescentes
(2,1%) bem como de familias (1,2%) nos pontos. Por outro lado, foram encontrados 332 pontos
com barracas, prevalecendo nas subprefeituras Sé, com 38,9%, na Mooca com 11,1% e na Lapa

com 9%.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

As caracteristicas apresentadas a seguir referem-se aos seguintes blocos de dados:
caracteristicas demograficas, familia e vinculos familiares, alternativas de pernoite, tempo de
rua e idade com que foi para a rua, trabalho e beneficios, saude e servicos, uso de dlcool e
drogas, internacdo em institui¢cdes, cidadania e saida da rua. Os dados destacados sdo apenas 0s

resultados mais relevantes dessa populacao pesquisada nos centros de acolhida e nas ruas.

Aspectos demogradficos

A populacdo em situacdo de rua é constituida majoritariamente de pessoas do sexo masculino,
com uma propor¢ao semelhante entre os acolhidos e os de rua, da ordem de 88%. A idade
média é de 43 anos entre os acolhidos e de 41 anos na rua. Ndo ha diferencgas expressivas entre
os dois grupos da populacdo quanto a distribuicdo etaria, embora se estime que os acolhidos
sejam relativamente mais idosos. Os adultos jovens até 30 anos, nos dois grupos, tém a mesma
participacdo (20%). Grande parte da populacdo concentra-se na faixa de 31 a 49 anos, em
menor proporcdo entre os acolhidos (48% e 56%). Pessoas com 50 anos ou mais tém maior

presenca entre os acolhidos do que na rua (32% e 24%).

Quanto a cor declarada, a maioria é de “ndo brancos” (pretos, pardos, amarelos e indigenas):

69,7% entre os acolhidos e 72,1% nas ruas.

A escolaridade dessa populacdo é baixa, com uma porcentagem de analfabetos (7,1% e 9,6%)
superior a do municipio de S3o Paulo. E também reduzida a proporcdo dos que completaram o
Ensino Fundamental: pouco mais de 15% nos dois grupos e dos que concluiram o Ensino Médio

20,9% de acolhidos e 16,6% de rua.

Quanto ao local de origem e migracdo, constatou-se a presenca expressiva de pessoas nascidas
no municipio de Sédo Paulo (26,6% de acolhidos e 29% rua), mas a presenca de migrantes na
composicao da populagdo em situacdo de rua é majoritaria:73,4% e 71,0%, respectivamente

entre acolhidos e rua. A maior participacdo é de oriundos da regido Sudeste e Nordeste.

A proporcdo dos migrantes com menos de 1 ano em S3o Paulo é significativamente maior nos
centros de acolhida do que nas ruas (24% e 10%). Inversamente, os migrantes que vivem ha
mais de cinco anos na cidade estdo em proporcdo bem maior entre os que vivem nas ruas (74%)

do que entre os acolhidos (59%).
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Fato social relativamente recente na cidade é a presenca de imigrantes vivendo em situacdo de
rua (7% acolhidos e 1% rua). Esses estrangeiros sdo oriundos principalmente de paises africanos
gue, chegando a cidade procuram os servicos da rede de assisténcia social. Apesar de
constituirem um grupo relativamente pequeno, verifica-se uma tendéncia ao crescimento em
futuro préximo com a intensificacdo do fluxo de refugiados para a capital, oriundos de paises

gue passam por dificuldades econdémicas e conflitos de natureza politica, étnica e religiosa.

Familia e Vinculos familiares

Sob este tema foi verificada a situacdo atual e anterior a ida para a rua, quanto a presenca ou
ndo, de pessoas em seu convivio. A vida solitaria das pessoas em situacdo de rua é um fato

constatado pelo elevado indice de pessoas sés encontradas no censo de 2015.

Entre os acolhidos, pouco mais de 80% disseram que atualmente vivem sés e quase 20%,
desfrutam da companhia de familiares e/ou de pessoas sem relacdo de parentesco. Antes da
perda da ultima moradia e da ida para a rua, 26% que viviam sos, enquanto 68,9% moravam

com familiares e pouco mais de 5%, com pessoas sem relacdo de parentesco.

Entre as pessoas recenseadas nas ruas, atualmente, 69% vivem sos, 16,5% vivem com algum
familiar e quase 16% vivem com pessoas sem relagdo de parentesco. Anteriormente, 18%

viviam s6s e 79,2% moravam com familiares e 3,4% com pessoas sem relagdo de parentesco.

No confronto dos dois momentos da vida das pessoas em situacdao de rua observa-se um
significativo aumento de pessoas sozinhas e uma expressiva reducdo de pessoas convivendo
com membros da familia. Mas entre os de rua, verifica-se a configuracdo de um novo arranjo
familiar/afetivo: aumenta a proporcdo de pessoas que passam a conviver com amigos e pessoas

sem relacdo de parentesco.

Alternativas de pernoite

Os logradouros da cidade e os centros de acolhida (CA) s3o os locais em que a populacdo em
situacdo de rua costuma pernoitar. Eventualmente podem pernoitar em outros locais como
casa de amigos, parentes, local de trabalho, igreja, dependendo das relagdes sociais e vinculos
afetivos que conseguiram manter. O quarto de hotel ou pensdao pode ser utilizado quando
conseguem recursos para essas alternativas. Como normalmente alternam periodos em CA e
rua, foi verificado quantos acolhidos ja dormiram na rua e quantos moradores de rua ja

dormiram em CA. A grande maioria dos acolhidos declarou ja ter dormido na rua (82%) e
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parcela relativamente pequena dormiu apenas em CA (18%). Com relacdo a rua, € elevada a
proporcdo de pessoas que pernoitaram em centro de acolhida (77%), enquanto os que s6
dormiram na rua sdao 23%. Na semana anterior ao dia da pesquisa, 82% dos moradores de rua

ndo procuraram por vaga em CA. Dos 18% que o fizeram, apenas 7% conseguiram vaga.

Tempo de rua e idade com que foi para a rua

O tempo que a populacdo estda em situacdo de rua é uma informacdo importante nos estudos
sobre suas condicdes de vida, sobretudo porque se sabe que com o decorrer do tempo, as
condicBes a que essas pessoas sao submetidas a tornam mais vulneraveis, alteram seu
comportamento, suas percepcdes e possibilidades de reinsercdo no mercado de trabalho e em
programas que visam recuperar sua autonomia. Verificou-se que esse tempo é muito amplo e

guarda algumas diferencas entre acolhidos e moradores de rua.

Estima-se em 5,1 anos o tempo médio de rua dos acolhidos e 2 anos a mediana, enquanto esse

tempo é estimado em 6 anos e mediana de 4 anos para as pessoas pernoitando nas ruas.

Existe uma parcela de quase 40% entre os acolhidos que tem até 1 ano de tempo de rua, sao
pessoas recém chegadas a essa situacdo. Essa proporcédo é cerca de 10% menor na rua (28,8%).
Entre os acolhidos, a proporcao decresce a medida que aumenta a faixa de tempo de rua,
ocorrendo o inverso na rua. Assim, com mais de 1 a 5 anos, hd 31,7% de acolhidos e 33,7% de

rua e com 5 anos ou mais, encontram-se 28,4% de acolhidos e 37,5% de rua.

A informacdo sobre a idade com que essas pessoas passaram a viver na rua revela que poucos
tinham menos de 18 anos (3,1% e 6,3%) quando foram para a rua. A grande maioria, tanto
entre os acolhidos como os de rua passou a situacdo de rua, entre os 18 e 49 anos (76,6% e
81,1%). Essa proporcado cai significativamente em relacdo ao grupo com 50 anos e mais (20,3% e
12,6%). Sdo pessoas que ndo envelheceram na rua, mas nela passaram a viver com idade ja

avancada, tendo-se encontrado nesse grupo, idosos com mais de 60 anos.

A idade média com que essa populacdo chegou a situacdo de rua é de 38 anos entre os

acolhidos e 35 anos entre os de rua.

Trabalho e beneficios

A populacdo de rua tem um histérico de perdas e o emprego é uma das mais importantes;
extingue-se, de imediato, a fonte de rendimentos podendo gerar instabilidade

familiar/econdmica que nem todos sabem, ou tém condicdes de enfrentar. O objetivo deste
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item foi o de conhecer a forma como essa populacdo obtém renda monetaria para seus gastos
pessoais. E isso implicava em saber se sdo assalariados com emprego formal ou informal, ou se

trabalham por conta propria e fazendo bicos.

Sdo poucos os que informaram ter emprego com registro em carteira: 7,2% entre acolhidos e
2,2% entre os de rua. Essa proporgao é maior quando se trata de pessoas empregadas sem
registro em carteira (10,7% e 2,6%). De qualquer forma, 17,9% dos acolhidos e 4,8% dos de rua

informaram receber saldrio mensal.

Embora sobreviva sem emprego regular, a maioria obtém renda através de trabalho por conta
propria ou bicos (57,7% e 73,8%), enquanto uma parte significativa declarou ndo estar
trabalhando (25,8% e 20,7%). A estimativa do percentual de rua que ndo estavam trabalhando
ndo excluiu a possibilidade de realizacdo de algumas atividades para obtencdo de dinheiro:
mendicancia e atividades ilicitas. Entre os acolhidos nessa condicdo, as atividades mencionadas

foram mendicancia e atividades artisticas nas ruas, catacao e atividades denominadas ilicitas.

Entre as pessoas recenseadas nas ruas que fazem bicos ou trabalham por conta, prevalecem as
atividades tipicas de rua, como catador de material reciclavel, vendedor ambulante, flanelinha,

entregador de panfleto, carga e descarga, entre outras.

Cabe lembrar que uma parcela recebe beneficios ou aposentadoria, o que possivelmente |hes
permite ndo trabalhar. Além disso, a pratica da mendicancia é uma forma comum de obtencéo

de renda na rua.

Entre os beneficios que recebem o Bolsa Familia/ Renda Minima/Renda Cidadd sdo os mais
comuns alcangando 49,1% dos acolhidos e 23,1% e rua. Ha ainda o BPC para cujo acesso ha
algumas condicdes: ter 65 anos, ou, no caso de ter menos idade, ser portador de deficiéncia e
ndo ter outra fonte de renda. Esse beneficio alcanca poucos (5,1% de acolhidos e 2% rua), assim
como a aposentadoria ou pensdo que se restringe aos que tém direitos previdenciarios (6,3% de
acolhidos e 2,3% de rua). Na rua, 71,3% n3do recebem nenhum beneficio, o mesmo ocorrendo

com 40,3% dos acolhidos.

Saude e servigos

Ao analisar aspectos de saude e servicos, houve a preocupacao de verificar se a populacdo em
situacdo de rua esta utilizando os servicos de saude, quais sdo e quando foram utilizados pela
ultima vez. Além disso, sabendo-se que a rua cria condi¢cdes adversas para a saude, procurou

conhecer a incidéncia de doencas declaradas pelos entrevistados, principalmente as crénicas.
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Os servicos de atencdo basica, como posto de saude/UBS/AMA foram utilizados pela maioria
dos acolhidos e rua: 71,3% e 57,6%, respectivamente. Recorreram a pronto socorro/hospital:
44,2% de acolhidos e 42,1% rua e, em menor proporcao, foram procurados o CAPS e o
Consultorio na Rua. Declararam ndo utilizar nenhum dos servicos, 4,5% dos acolhidos e 16,1%

de rua.

Os que recorreram aos servicos mencionados pela Ultima vez, o fizeram recentemente (até 3
meses), sendo maior a propor¢do entre os acolhidos (81,4%) do que entre os de rua (58,4%). Os
gue procuraram o servico pela dltima vez hd mais tempo (hd até 6 meses) correspondem a
88,1% dos acolhidos e 69,6% dos moradores de rua, o que revela que a maioria dessa

populacdo estd tendo acesso aos servicos de saude.

Sdo varios os problemas de saude declarados nos dois grupos analisados, em proporc¢des ndo
muito diferentes, porém, alguns sdao apontados em maior proporc¢do entre os de rua, como é o
caso de problemas de saude bucal (27,5% e 34,5%), sequela de acidentes (26% e 26,7%), HIV
(3,3% e 4,5%) e tuberculose (3,9% e 4,5%). Os demais problemas, como depressdo/doenca dos
nervos e dores cronicas atingem igualmente os dois grupos analisados. Os portadores de algum
tipo de deficiéncia auditiva, visual ou motora severa foram encontrados em maior proporc¢édo

nos CA do que na rua (17,7% e 8,2%).

Um dado importante referente a prevencdo de HIV e DST é o uso de preservativo nas relacdes
sexuais. Entre os acolhidos, € maior a proporc¢do dos que usam sempre (50%) do que entre os

de rua (41%).

Ha grupos mais vulnerdveis do que outros na populacdo de rua em relacdo a questdo da saude,
gue indicam a necessidade de atencdo especifica. As mulheres apresentam mais problemas,
especialmente na rua, onde a prevaléncia em quase todos os tipos de agravos é mais alta entre
elas do que no grupo masculino, destacando-se: depressado, problema respiratério, hipertensao,
HIV. Entre os idosos é mais alta a proporcdo de problemas decorrentes da faixa etaria:

hipertensdo, diabetes, problemas cardiacos, dores crénicas.

Uso de dlcool e drogas

O uso de substancias psicoativas € uma constante nas ruas e esta amplamente generalizado

nessa populacdo, sendo maior nas ruas do que nos centros de acolhida (54,3% e 83,8%).

A substancia mais utilizada é o dlcool: 44,6% e 70,1% entre acolhidos e rua, respectivamente. As

drogas ilicitas sdo consumidas por 52,5% dos que estdao na rua e 28,7% dos acolhidos. Outros
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usam combinadamente as diversas substancias psicoativas, sendo menor a proporcdo de

acolhidos do que rua (19% e 39%).

Entre os acolhidos, o uso de alcool e drogas ilicitas € bem maior entre os homens do que no
grupo feminino: ndo usam nem alcool nem drogas 72% das mulheres acolhidas, mas entre os

homens a proporcdo é de 42%.

Na rua, o consumo de alcool e drogas também é maior entre os homens (85%) do que entre as
mulheres (75%), mas o percentual de uso de drogas ilicitas entre as mulheres é semelhante ao

encontrado no grupo masculino (52%).

A variacao do consumo de alcool e drogas guarda forte relacdo com a idade principalmente
guando se considera o uso de drogas ilicitas. Na rua, entre os jovens com até 30 anos, 77%
usam alguma droga. Esta proporcdo vai diminuindo conforme aumenta a idade, chegando a

24% entre os que tém 50 anos ou mais.

O uso do alcool apresenta um comportamento diferente. Ele estd presente, com poucas
variacGes, em todas as faixas etarias. Isto significa que, no caso dos jovens, ndo se trata de uma
substituicdo de alcool por drogas, mas uma combinacdo de ambos. Entre os acolhidos, onde o
consumo de drogas ilicitas € bem menor verificam-se também variacdes de acordo com a faixa
etdria. Estima-se em 41% o consumo entre os adultos jovens até 30 anos. A proporc¢do vai
diminuindo conforme aumenta a idade, sendo apenas 13% entre os acolhidos com 50 anos ou

mais.

O uso de drogas por jovens de até 30 anos € bem maior na rua do que entre os acolhidos
(41,4% e 77,2%). As drogas ilicitas sdo utilizadas em maior proporcdo entre os de rua do que
entre os acolhidos. O crack figura entre as drogas mais usadas na rua (11,9% e 34,5%), seguida
da maconha (18,8% e 33,1%) e da cocaina (10,9% e 20,8%). O uso de inalante é pouco

expressivo, porém, é também maior na rua.

O uso de drogas ndo constitui um problema especifico da populacdo de rua, mas atinge a
sociedade como um todo. No entanto, nos grupos mais vulneraveis da populacdo as
consequéncias da droga tém repercussdes mais graves, seja pela criminalizacdo dos usuarios

seja pela auséncia de politicas de prevencao e tratamento de dependentes.

Internag¢do em institui¢cées
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O historico institucional da populacdo em situacdo de rua é importante, uma vez que mais da
metade dos acolhidos e rua passou por internacdo em alguma instituicdo (53,7% de acolhidos e
63,8% de rua). As instituices que se destacam sdo as do sistema prisional e as clinicas de

recuperacao de dependéncia de drogas ou alcool.

Entre os acolhidos, 30,5% passaram por clinicas de recuperagao de dependéncia de drogas ou
alcool, 27,5% pelo sistema prisional e pequena parcela passou por instituicSes psiquiatricas

(11%) e Fundacgdo Casa (10%).

Com relagdo a rua, 40% ja passaram pelo sistema prisional, 32,8%, por clinicas de recupera¢ao
de dependéncia de alcool e drogas e 12% pela Fundacdo Casa. Ter passado por instituicdes
parece ser um indicativo do perfil das geracdes mais novas da populagdo em situacdo de rua. O
historico de internacdo é mais frequente entre os mais jovens. Na rua, 44% na faixa de 18 a 30

anos e 54% na faixa dos 31 a 40 anos estiveram em casas de detencéo.

Cidadania e saida da rua

O tema cidadania refere-se aos direitos sociais, politicos e econdmicos que conferem uma vida
digna as pessoas. Foram levantados alguns dados referentes a posse de documentos, a violéncia
sofrida na rua e a participacdo em movimentos sociais. Foi ainda verificada a percepcao dessa

populacdo quanto a possibilidade de saida da situacdo de rua.

A maioria dos acolhidos e rua afirmou possuir pelo menos um documento (938% e 80%). Foram
selecionados 4 documentos considerados mais importantes para o exercicio da cidadania:
carteira de identidade, CPF, carteira de trabalho e titulo de eleitor, para verificar quantos
possuem todos eles. Verificou-se que é bem maior a proporcdo de acolhidos que possuem

todos os documentos mencionados do que os de rua (64% e 34%).

A violéncia praticada contra a populacdo em situacdo de rua é bem conhecida e toma varias
formas desde a agressdo verbal até a tentativa de homicidio. Tanto os acolhidos como os de rua
foram vitimas das seguintes formas de violéncia: agressao verbal como xingamento, ofensa e
humilhacdo (55% e 70%), roubo/furto (59% e 64%), agressdo fisica (38% e 50%), tentativa de
homicidio com facada, tiro (16% e 24%), remocdo forcada (25% e 38%) e violéncia sexual (4% e

6%).

Os praticantes dessas agressGes sdo em grande parte as préprias pessoas que pernoitam nas

ruas , os agentes de seguranca publica (policia civil, militar e GCM), os agentes de seguranca
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privada e transeuntes, sendo que todos praticam diferentes atos de violéncia contra a

populacdo em situacdo de rua.

QOutro indicador da insercdo dessa populacdo na vida politica e social é a sua participacdao em
Movimentos Sociais. Constatou-se que a grande maioria, tanto de acolhidos (84%) quanto de
rua (89%) ndo participa de nenhum Movimento. Entre os acolhidos, uma parcela de 7%
participa do Movimento Nacional de Populagdo de Rua e 8% participam do Movimento de Luta

por Moradia, enquanto entre os de rua, 5% participam de cada um desses Movimentos.

A saida da rua é o objetivo maior dos programas sociais destinados a populacdo em situacdo de
rua e é dificil de ser alcancado. Para verificar de que forma essa populacdo percebe sua
possibilidade de sair da situacdo de rua, foram apresentadas algumas alternativas para que

escolhesse aguela que mais o ajudaria a alcancar esse objetivo.

A moradia permanente foi a alternativa mais indicada pelos acolhidos (37%) e rua (30%). Ter um
emprego fixo foi a segunda mais indicada pelos dois grupos: acolhidos (36%) e rua (26%). Entre
estes a superacdo da dependéncia de alcool e droga foi indicada por 14%, propor¢dao bem maior

que a dos acolhidos (8%).

A saida da rua é um objetivo dificil de ser alcancado em funcdo dos problemas que essas
pessoas vém acumulando, desde as razdes que as levaram a essa situacdo até as consequéncias
do tempo de rua. Por outro lado, os servicos publicos de assisténcia social, saude, trabalho e
habitacdo ainda ndo conseguem dar vazao as demandas especificas dessa populacdo de forma a

alcancar, conjuntamente, o objetivo de tira-la da situacdo de rua.

Quadro 1: CARACTERISTICAS GERAIS DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Acolhidos Rua

INDICADORES % %
1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
Sexo, cor e idade
Populagdo masculina 87,5 88,0
Nao brancos (preto, pardo, amarelo, indigena) 69,7 72,1
Idade Média (em anos) 43 41
Faixa etéria de 18 a 30 anos 20,0 20,0
Faixa etéria de 31 a 49 anos 47,7 56,0
Faixa etédria de 50 anos e mais 32,3 24,0
Escolaridade
Analfabetos 7,1 9,6
Ensino fundamental completo 15,8 15,7
Ensino médio completo 20,9 16,6
Nivel superior completo 3,6 3,8
Local de origem e Migracdo
Nascidos no Municipio de Sdo Paulo 26,6 29,0
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Migraram para Sdo Paulo 73,4 71,0
Migrantes que moram em S. Paulo hd menos de 1 ano 24,0 10,3
Migrantes que moram em SP ha 5 anos ou mais 59,0 74,5
Estrangeiros 7,0 1,0
2. FAMILIA e VINCULOS FAMILIARES
Com quem vivem
Vivem sozinhos 80,4 69,3
Vivem com algum familiar 12,6 16,5
Vivem com pessoas sem relacao de parentesco 7,6 15,8
Com quem vivam antes de chegar a rua
Viviam sozinhos 26,1 18,0
Viviam com algum familiar 68,9 79,2
Viviam com pessoas sem relagdo de parentesco 53 3,4
3. ALTERNATIVAS DE PERNOITE
J4 dormiu em centro de acolhida - 77,0
Nunca dormiu em centro de acolhida - 23,0
J& dormiu na rua (acolhidos) 81,9 -
Nunca dormiu na rua (acolhidos 18,1 -
4. TEMPO DE RUA E IDADE DE IDA PARA RUA
Tempo de rua
Até 1 ano 39,9 28,8
Mais de 1 a 5 anos 31,7 33,7
5 anos ou mais 28,4 37,5
Idade com que foi para a rua
Menos de 18 anos 3,1 6,3
De 18 a 49 anos 76,6 81,1
50 anos e mais 20,3 12,6
5. TRABALHO E BENEFICIOS
Forma de obtengdo de renda
Empregado com registro em carteira 7,2 2,2
Empregado sem registro em carteira 10,7 2,6
Trabalha por conta prépria/faz bicos 57,7 73,8
N&o estd trabalhando 25,8 20,7
Beneficios que recebem
Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidad3 49,1 23,1
BPC (Beneficio de prestacdo continuada) 51 2,0
Aposentadoria-Pensao 6,3 2,3
Qutros 1,8 2,0
Nao recebem nenhum beneficio (BPC, Bolsa familia) 40,3 71,3
6. SAUDE E SERVICOS
Atendimento de servigo de salde
Posto de Saude/UBS/AMA 71,3 57,6
Pronto Socorro/Hospital 44,2 42,1
CAPS 15,8 11,9
Consultério na Rua 9,8 10,7
Nao procura nada 4,5 16,1
Ultima vez que procurou servico de satide
Até 3 meses 81,4 58,4
Até 6 meses 88,1 69,6
Problemas de salide declarados
Saude bucal 27,5 34,5
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Depressdo/doenca dos nervos 29,5 30,1
Dores crénicas (dor na coluna, reumatismo, artrite) 26,9 26,7
Sequela de acidentes (atropelamento, queda) 26,0 26,7
HIV 3,3 4,5
Tuberculose 3,9 4,5
Portador de alguma deficiéncia severa (auditiva/ visual/ motora) 17,7 8,2
7. USO DE ALCOOL E DROGAS
Usa alcool e/ou drogas 54,3 83,8
Usa alcool 446 70,1
Usa drogas ilicitas 28,7 52,5
Usa élcool e droga 19,0 39,0
Uso de drogas por jovens de até 30 anos 41,4 77,2
Tipo de substancias
Usa crack 11,9 34,5
Usa maconha 18,8 33,1
Usa cocaina 10,9 20,8
Usa inalantes 1,5 4,2
8. INTERNACAQO EM INSTITUICOES
Esteve em alguma instituicdo 53,7 63,8
Sistema prisional 27,5 40,1
Clinica de recuperacdo de drogas ou alcool 30,5 32,8
9. CIDADANIA E SAIDA DA RUA
Documentos
Possuem ao menos 1 documento 98,0 80,0
Possuem os 4 principais (RG, CPF, CT, TE) 64,0 34,0
Violéncia sofrida
Agressdo verbal 55,0 70,0
Roubo/furto 59,0 64,0
Agressdo fisica 38,0 50,0
Tentativa de homicidio 16,0 24,0
Violéncia sexual 4,0 6,0
Remocéo forcada 25,0 38,0
Participagao
Nao participam de nenhum movimento 84,0 89,0
Participam do Mov. Nacional de Populacdo de Rua 7,0 5,0
Participam do Mov. De Luta por Moradia 8,0 5,0
O que ajudaria a sair da situacao de rua
Moradia permanente 37,0 30,0
Emprego fixo 36,0 26,0
Superacdo da dependéncia de élcool e drogas 8,0 14,0
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CARACTERISTICAS GERAIS DE ALGUNS GRUPOS DA POPULACAO EM
SITUACAO DE RUA

A definicao dos grupos reflete as prioridades de SMADS quanto aos subgrupos da populagdo a
serem analisados: idosos, familias, pessoas sos em centros de acolhida e jovens na faixa de 18 a
35 anos, também nos centros de acolhida. Dois grupos complementares sdao apresentados,
como resultado da pesquisa socio econdmica realizada: egressos do sistema penitenciarios e

GLBT.

IDOSOS

O envelhecimento da populacdo brasileira € um fato que tem colocado novas questdes para as
politicas sociais, especialmente de salude e assisténcia. Na situacdo de rua os idosos tém
duplicada sua vulnerabilidade social. As precérias condicdes de vida se somam problemas
geracionais especificos: necessidade de maior atencdo a saude, dificuldades maiores de acesso
a trabalho, auséncia de respaldo familiar, que tornam a questdo habitacional e de abrigo mais

complexas.

A possibilidade de saida dos idosos dos centros de acolhida é pequena, o que leva SMADS a
avaliar a provisdao de condicBes de atendimento compativeis com essa perspectiva. Por outro
lado, os idosos que vivem na rua constituem um grupo altamente vulneravel em funcdo da

fragilidade de sua condicdo o que incita a medidas especificas dirigidas a este segmento.

Acolhimento dos idosos pela rede de assisténcia

Na populagdo em situagdo de rua a propor¢do de idosos no grupo de acolhidos é 16%. A
proporcdo de idosos entre os que vivem na rua € bem menor (7%). Estas diferencas indicam
gue a rede de protecdo esta sendo capaz de absorver grande parte dos idosos em situacao de
rua. Estima-se que em 2015, dos idosos recenseados, aproximadamente 80% estavam em

centros de acolhida.

Entre os idosos acolhidos, pouco mais da metade (53%) se encontra em servicos destinados
especialmente a eles (CAEs para idosos). Uma parcela significativa (38%) esta abrigada nos CAs,
gue atendem diferentes grupos da populagdo de rua, ou seja, ndo possuem servicos que

possam responder as demandas especificas dos idosos.
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Em relacdo aos idosos que estdo na rua ha uma demanda de abrigo que nado estd sendo
absorvida. Estima-se que na semana anterior a pesquisa 18% dos idosos da rua tenham

procurado vaga em centros de acolhida e 11% nao tenham conseguido ser atendidos.

Perfil demografico e trajetdria para rua

Os idosos em situacdo de rua sdo principalmente homens, com idade média de 65 anos, sendo
gue a maioria tem de 60 a 64 anos. Sdo em grande parte ndo brancos. A escolaridade do grupo
€ mais baixa do que das outras faixas etarias, especialmente na rua onde se estima que 20% ndo

saibam ler ou escrever.

A situacdo de moradia anterior a ida para rua permite identificar dois grupos entre os idosos: o
primeiro, majoritario, composto pelos que viviam com a familia, predominando os que
moravam com a familia conjugal. O segundo, também significativo, principalmente entre os
acolhidos (41%), formado pelos que ja ndo tinham mais a familia como referencia de moradia,
viviam sés ou com outras pessoas, ou seja, estavam teoricamente mais vulneraveis diante de
situacdes de desemprego e problemas de saude. Atualmente a grande maioria dos idosos vive
s6, em proporcdo maior do que a encontrada em outras faixas etdrias, tanto na rua como nos
centros de acolhida. Isto significa que ndo mantiveram ou refizeram lacos de convivéncia

permanente com a familia.

Surpreende a idade média dos idosos quando foram para rua: 57,9 anos entre os acolhidos
sendo que metade deles com 60 anos e mais. Isto indica que a presenca de idosos na rua ndo se
deve apenas ao envelhecimento de pessoas em situacdo de rua que ndo sairam desta condicdo,
mas também a processos relacionados as condicdes de vida de idosos pobres, que estdo

levando para rua pessoas em idade avancada.

Condigoes de vida e atendimento pela rede de servicos

De modo geral, a qualidade de vida dos idosos de rua ¢ inferior quando comparada a dos
acolhidos, em decorréncia das caracteristicas da vida na rua, onde as condi¢cdes de
sobrevivéncia sdo muito mais precarias, violentas e desafiadoras. Entre as formas de violéncia
destacam-se os furtos e roubos sofridos por 71% dos idosos que estdo na rua, na maior parte

das vezes, praticados por outras pessoas em situacdo de rua.

As condicdes de salude dos idosos sdo mais frageis do que a de outros grupos etarios.

Excetuando-se a hipertensdo, os trés principais problemas de saude identificados coincidem
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com os mais frequentes do conjunto da populacdo em situacdo de rua - dores crénicas,
problemas provocados por acidentes e depressdo/ “doenca dos nervos” - ainda que no grupo
dos idosos as proporcdes destas doencgas sejam mais altas. Além disto, um grupo significativo de
idosos é portador de algum tipo de deficiéncia fisica grave (visual, auditiva, motora): 25% entre

os acolhidos e 14% entre os de rua.

O atendimento da populacdo de rua pela rede publica de saude ocorre com maior frequéncia
entre os idosos acolhidos do que entre os que estdao na rua, com excecdo do consultorio na rua

gue atende 19% deste Ultimo grupo.

O uso de substancias psicoativas € bem menor no grupo de idosos do que em outras faixas
etarias, predominando o uso do alcool. O consumo é mais expressivo entre os que estdo na rua.
Os idosos em situacdo de rua ndo possuem um historico institucional relevante, o que contrasta

com a situacdo encontrada entre os mais jovens.

Parte significativa dos idosos, especialmente na rua, desenvolve atividades de trabalho eventual
(bicos) para obtencdo de renda e um grupo menor recorre a pratica de mendicdncia. Entre os

acolhidos 50% dos idosos ndo trabalham, parte deles recebe aposentadoria ou BPC.

Acesso a beneficios

Ha um grupo significativo de idosos, especialmente na rua (65%), que ndo estd recebendo
beneficios a que teria direito (BPC e bolsa familia), o que aponta para a necessidade de
ampliacdo da cobertura para os que ndo estdao sendo atingidos. O acesso a beneficios como o
BPC criaria condi¢cdes mais favoraveis para melhoria das condi¢des de vida deste grupo. Deve-se
observar que, respondendo a pergunta sobre o que mais os ajudariam a sair da rua, os idosos
da rua destacaram o acesso a beneficios, que é sua principal fonte de renda. Entre os idosos
acolhidos 40% possuem renda estavel de pelo menos um salario minimo, proveniente de

aposentadoria ou BPC.

Uma questdo que se coloca diante desta situacdo é: até que ponto seria possivel pensar em
solugdes alternativas de acolhimento, com acomodacgdes mais privativas para este grupo, que
possui uma renda basica que ndo depende das oscilacdes do emprego. Um grupo que, por
outro lado, tem possibilidades muito reduzidas de retornar de forma regular ao mercado de
trabalho. Deve-se dizer que a possibilidade de ter uma moradia permanente apareceu como

maior aspiracao de mais da metade dos idosos acolhidos para sair da rua.
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ADULTOS JOVENS ACOLHIDOS (18 a 35 anos)

A analise desse grupo baseia-se na pesquisa realizada exclusivamente com jovens de 18 a 35

anos nos centros de acolhida, com foco de interesse em trabalho e renda.

Aspectos demogrdficos e escolaridade

A idade média do grupo, assim como a mediana, € de 28 anos. A menor proporcdo esta na faixa
etaria de 18 a 22 anos (16,1%) e a maior, de 33 a 35 anos (26%). O tempo médio que essas
pessoas estdo em situacdo de rua é de 2,5 anos, bem menor que a da populagdo de acolhidos
como um todo (5,1 anos). Trata-se de um grupo predominantemente masculino (93,4%), de

pessoas ndo brancas (75%) e com 4,5% de analfabetos.

Com relacdo a escolaridade, foram destacadas duas informacdes importantes: escolaridade
formal e participacdo em cursos profissionalizantes. Pelas declaraces sobre escolaridade
formal, estimou-se que 91% cursaram até o Fundamental, completo e incompleto e pouco mais
de 42% atingiram o nivel médio, completo e incompleto. Foram identificados 9% com nivel
superior, completo e incompleto. Cerca de 58% afirmaram ter feito algum curso
profissionalizante distribuidos entre Pronatec com bolsa e sem bolsa, Senai/Senac, nio

Pronatec, cursos e oficinas ofertados pelos servicos, e outros cursos profissionalizantes.

Posse de documentos

A posse de documentos foi entendida, no dmbito da presente pesquisa, como uma importante
condicdo para obtencao de emprego: cédula de identidade, titulo de eleitor e CPF, entre outros.
Os resultados encontrados mostram que a posse de documentos € generalizada, entre os

jovens adultos acolhidos. Apenas 4,2% ndo possuem qualquer documento.

Trabalho e renda

A preocupacdo com as condicdes de trabalho e geracdo de renda ¢ justificada pela importancia
gue a renda monetaria ocupa na reproducdo da vida das pessoas inseridas em uma economia
de mercado. Do ponto de vista individual, a posse de renda monetaria significa a capacidade de
realizar transacdes de compra e venda e, assim, acessar bens e servicos. S3o, portanto,

condicBes importantes para atingir autonomia e a saida das ruas.

A condicdo de assalariamento é relevante em varios aspectos. Do ponto de vista do volume e

estabilidade dos fluxos monetarios, o assalariado com carteira & similar ao assalariamento
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informal, possibilitando, durante a vigéncia do vinculo empregaticio, previsibilidade dos
rendimentos a serem auferidos. Ha possibilidade de planejamento dos dispéndios com bens e
servicos, inclusive na participacdo de algum tipo de programa habitacional que tenha alguma
contrapartida monetaria do beneficiario (compativel com a renda). O assalariamento formal
propicia direitos previdenciarios, além de garantir maior estabilidade em funcédo dos custos de
dispensa. . Assim entendendo, os trabalhadores assalariados abrigados nos centros de acolhida

da rede desfrutam de uma posicdo privilegiada em relacdo aos demais trabalhadores.

O trabalhador por conta proépria, é todo aquele que exerce sua atividade profissional sem
vinculo empregaticio e com assuncdao de seus préprios riscos. A instabilidade do fluxo de
atividades e rendimentos é, portanto, maior para os que trabalham por conta proépria do que

para os assalariados.

Trabalho e composicdo da renda dos assalariados

Entre os jovens abrigados, 17,1% trabalham como assalariados com ou sem registro em

carteira. Desse total, 41% trabalham com carteira assinada.

O comércio formal e atividades da industria empregam cerca de 39% dos assalariados. Os
servicos de limpeza/cozinha e construcédo civil, somados, totalizam 37% dos postos de trabalho
e, no conjunto os quatro grupos de atividades atingem quase 80% do total de empregos.
Aproximadamente 83% dos assalariados sdo contratados por empresas, o que é um indicador
de estabilidade maior. Pouco mais de 50% dos assalariados ainda exercem algumas atividades

eventuais que se assemelham as dos auténomos.

A média mensal do rendimento do trabalho assalariado declarado é de R$1.153,00, muito
proxima ao valor encontrado pelo levantamento do perfil socioecondmico da populacdo de
acolhidos, que foi de RS 1.024,00. As medianas também estdo proximas: RS 1.002,00 para os
jovens abrigados e RS 967,00 para a populacdo de acolhidos. A renda média resultante das
atividades eventuais realizadas pelos assalariados € compreensivelmente menor, cerca de

R$215,00.

O recebimento de beneficios ndo é uma fonte de renda complementar significativa. Apesar de
aproximadamente 40% dos entrevistados terem mencionado recebimento de algum tipo de
beneficio, ndo consta das mencdes feitas, compreensivelmente, seguro desemprego,
aposentadoria e BPC. Receberam Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidad3, cerca de 35% dos

entrevistados enquanto 1% mencionaram ter recebido auxilio doenca e bolsa aluguel. Os
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valores médios dos beneficios foram estimados em pouco mais de RS53,00. Somados todos
esses valores na composicdo da renda média do assalariado, o valor total é da ordem de

RS1.421,29 e a mediana, RS 1.200,00, devendo-se observar esses valores com a devida cautela.

Atividades por conta prépria, “bicos”

Aproximadamente 87% dos jovens hoje desempregados exerceram anteriormente um trabalho
com registro em carteira. O tempo médio que deixaram esse emprego € de 2 anos sendo que
para a metade dessa populacdo, esse tempo situa-se em torno de 1 ano. Atualmente trabalham
por conta propria, podendo exercer varias atividades. Para o conjunto de citacdes, construcdo
civil, carga/descarga, montagem de palco e distribuidor de panfletos/homens placas
apresentam, todas elas, percentual maior que 20%. Pode-se identificar um segundo conjunto de
atividades, comércio ambulante, lava/guarda carro, flanelinha, limpeza/faxina— exceto
doméstico, catador de materiais reciclaveis, garcom, cozinheiro em bar, restaurante e
mendicancia com um ndmero expressivo de mencdes, entre 10 e 20%. As demais atividades

mencionadas apresentaram percentual menor que 10%.

Onde procuram e porque ndao encontram trabalho

Para conseguir trabalho, os autbnomos mencionaram os caminhos que conhecem: procura de
porta em porta/placas com ofertas de emprego (37,8%), pergunta as pessoas do centro de
acolhida ou conhecidos (34,6%), vai ao CAT /sindicato/ONG/Igreja (24,1%), procura em agéncias
de emprego (18,9%) ou € recrutado no albergue (13,4%), ente outras mencdes, lembrando que

se trata de respostas multiplas.

Entre as razdes apontadas para nao conseguir trabalho, foram selecionadas aquelas com maior
frequéncia. Para o conjunto de razdes, o preconceito dos empregadores foi citado quase com a
mesma frequéncia (38,6%) das condi¢cdes associadas aos préprios abrigados: auséncia de

endereco fixo (32,4%) e problemas com alcool e drogas (32,1%).

Renda das atividades auténomas

Estimou-se que as atividades autbnomas renderam em média RS 714,00, com mediana de

R$500,00, no dltimo més. A obtencdo dessa estimativa obrigou o levantamento da frequéncia
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com que as atividades, todas elas eventuais, sdo exercidas, o que leva a consideracdo de
possiveis erros de declaracdo dos entrevistados. Levou-se também em consideragdo, o
recebimento de beneficios. Os resultados foram bastante similares aos encontrados para os
assalariados: muito baixa presenca dos beneficios, exceto o Bolsa Familia/Renda Minima/Renda

Cidada, com 40% de mencdes.

Com a inclusdo dos valores de beneficios recebidos, a renda média total dos autdnomos foi
calculada em RS$767,60. Esse valor foi composto pela renda média proveniente dos “bicos” de

RS713,34, acrescido da renda média dos beneficios, de R$54,25.

A pesquisa realizada com os adultos jovens permitiu estimar o rendimento médio dos
assalariados e dos autbnomos com mais seguranca, embora os resultados devam ainda ser

interpretados com cautela.
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PESSOAS SOS NOS CENTROS DE ACOLHIDA

O foco da pesquisa realizada foi a estimativa da renda do trabalho das pessoas s6s nos centros
de acolhida. O objetivo da estimativa foi identificar a possivel existéncia de pessoas com renda
suficiente para participarem de programas de locacdo social ou outros tipos de programas
habitacionais. Ademais, foi possivel identificar um pequeno grupo com autonomia, definida
como renda do trabalho suficiente para fazer frente aos gastos com moradia e demais despesas

pessoais.

As caracteristicas dos acolhidos que vivem sds

A grande maioria das pessoas em situacdo de rua vive sO e a presenca dessas pessoas € maior
nos Centros de Acolhida do que na rua. Quase 85% vivem sozinhas nos Centros de Acolhida ndo
Especiais, enquanto na rua, s30 69%. E interessante que as caracteristicas desse grupo de
pessoas que vivem sos sejam analisadas, porque tais informacdes podem servir de subsidio para

politicas publicas focadas no atendimento desse expressivo grupo.

Aspectos demogradficos

Nado se observam grandes discrepancias em relacdo a sexo, cor e escolaridade entre este grupo
e o total da populacdo acolhida. A maioria é constituida de homens (93%) e pessoas ndo
brancas (69%). Completaram o Ensino Fundamental, 16% e o Ensino Médio, 21%. Com média de
idade de 44,2 anos, o grupo possui 31% de jovens entre 18 e 35 anos e 75% dos individuos com
menos de 55 anos — um indicativo de que, em sua maioria, os acolhidos vivendo sozinhos estdo
abaixo do limite superior de 65 anos do conceito de Populacdo Economicamente Ativa (PEA)

definido pelo IBGE. Mas ha 17% de idosos com idade na faixa de 60 a 80 anos.

Posse de documentos

Quase todo o grupo (96%) possui ao menos um documento importante para a vida civil,
enquanto 65% possuem o conjunto de 4 principais documentos (RG, CPF, Carteira de Trabalho
ou Titulo de Eleitor). O porte destes documentos é relevante na medida em que possibilita ao
individuo o requerimento de beneficios, a obtencdo de emprego e a abertura de conta

bancaria.
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Trabalho e renda

A pesquisa socioecondmica apontou também que a maioria dos acolhidos que vivem sozinhos
desenvolve atividades para obtencdo de renda, sejam elas formais ou informais: 74%
reportaram exercer atividades das mais diversas para auferir renda. Cerca de 60% realizam
atividades esporadicas e intermitentes (ou “bicos”), outros 10% estdao empregados com registro
em carteira e quase 7% estdo empregados sem registro em carteira. Desta maneira, é
importante notar que cerca de 17% dos acolhidos sés estdo inseridos em relagdes de trabalho
cujo vinculo garante, através do assalariamento, a regularidade do fluxo de renda. E esta

relativa estabilidade a condicdo primeira daquilo que se procura entender como “autonomia”.

Beneficios e aposentadoria

Apurou-se ainda, que 60% do grupo recebe algum tipo de beneficio, sendo que 6% recebem o
BPC e 7%, aposentadoria. Ainda que a pesquisa socioecondmica ndo tenha captado o valor
desses beneficios, o conhecimento de que 13% dos acolhidos vivendo sozinhos recebem
beneficios mensais no valor de, ao menos, um salario minimo é uma informacdo valiosa para

SMADS, sobretudo quando é de interesse identificar condicdes de autonomia das pessoas deste

grupo.

Tempo de rua

O tempo de rua médio encontrado foi de 5,1 anos, e mais da metade do grupo (54%) esta na
rua ha menos de dois anos. No entanto, ha uma expressiva parcela (16%) com mais de 10 anos
de rua. Pode-se supor que, para estes individuos, as condicées de saude fisica e mental sejam
mais dificeis, bem como seu entendimento de rotina, responsabilidades e de convivio social,

fatores decerto fundamentais a obtencdo de trabalho e, no limite, a saida definitiva da rua.

Alcool e drogas

Como fator agravante das condicBes dos individuos acolhidos vivendo sozinhos esta o uso de
droga e alcool. Ndo se sabe a quantidade consumida, apenas a frequéncia aproximada do uso
dessas substancias. Usam alcool diariamente, 22%, alguns dias por semana, 43% e menos de
uma vez por semana, 35%. Usam drogas diariamente, 34%, alguns dias por semana, 38% e

menos de uma vez por semana, 28%.
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Saida da rua

As duas condicBes consideradas mais importantes para a saida da rua foram, respectivamente,
ter emprego fixo, apontado por 36% dos entrevistados e ter moradia permanente (35%). A
superacao da dependéncia de alcool e drogas foi escolhida por 6% enquanto o recebimento do
BPC e aposentadoria seriam prioritarios para 9% das pessoas sés. Se o recebimento de beneficio
e o emprego fixo sdo entendidos como garantia de um fluxo de renda minimo para que o
proprio individuo seja capaz de prover-se daquilo que considera basico e fundamental é
possivel afirmar que 45% dos acolhidos vivendo sés priorizam, nesse aspecto, a condi¢do de

autonomia, de autossuficiéncia — pelo menos sob o viés monetario.

Acolhidos s6s com autonomia e com autonomia parcial

Para identificar pessoas acolhidas vivendo sdés com autonomia, é importante que o conceito de
autonomia seja definido e que a partir dessa definicdo conceitual obtenha-se uma definicdo

operacional capaz de verificar a existéncia e a magnitude desse grupo.

Entende-se por autonomia a capacidade de um individuo gerir sua propria vida, tomar decisdes
por si s6, ndo depender de terceiros. Para uma populacdo que depende fundamentalmente de
servicos publicos de assisténcia, esta definicdo deve se aproximar da capacidade do individuo

prover as condicdes materiais minimas a sua sobrevivéncia.

Assim, o autdbnomo se caracteriza como aquele cujo rendimento é suficiente para a cobertura
de suas necessidades basicas, incluindo os gastos com moradia. Deve receber salario semanal,
guinzenal ou mensal, estando empregado com ou sem registro em carteira. Caso nao trabalhe
empregado, deve receber BPC ou aposentadoria que garanta sua subsisténcia fora do abrigo. A
existéncia do fluxo de renda estdvel é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para a
autonomia. O nivel do rendimento deve obrigatoriamente garantir as condi¢cdes materiais
basicas que permitam a saida do abrigo, bem como a dignidade do auténomo fora da rede.
Deixar o centro de acolhida implica em arcar com os custos de moradia e com os demais custos

de sobrevivéncia (comida, roupas, transporte, produtos de higiene, entre outros).

Para determinar o nivel de rendimento suficiente para a condicao de autonomia, sdo
necessarios dois parametros: o custo da moradia e o custo minimo necessario para as despesas

basicas.

O custo da moradia ndo serd um montante especifico, mas uma porcentagem do rendimento

do acolhido. Trabalha-se com o nivel de 25% de comprometimento da renda, pois € este o
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percentual utilizado em programas de financiamento ou locacdo de Moradias de Interesse
Social. Comprometimentos de renda muito acima desse percentual geram 6nus excessivo com
moradia, comprimindo a renda disponivel para os demais gastos com a subsisténcia. No longo

prazo, isso pode ameacar a autonomia do individuo, levando-o de volta a rede.

Excluido do rendimento mensal, o valor correspondente ao gasto com moradia, o restante deve
ser um valor suficiente para a cobertura das despesas basicas de sobrevivéncia, no mesmo nivel
das pessoas que vivem em moradias de baixo custo, como corticos, pensdes, hotéis. Dessa
forma, a média da Renda Disponivel (RD) dos individuos encorticados vivendo sozinhos dad um
referencial do gasto médio destas pessoas com alimentacdo, transporte, vestuario, entre
outros. Esta média é, enfim, o pardmetro buscado do valor minimo que um acolhido auténomo
necessita para sobreviver em um cortico, depois de pagar a contrapartida monetaria de 25% da
sua renda para a moradia. Para o Censo 2010, o valor médio da RD dos individuos encorticados
vivendo sozinhos ficou em RS 720,43, a precos de Junho de 2015 pelo IPCA. Este valor
decorrente da definicdo operacional de autonomia € alto, o que reduz a magnitude do grupo de
pessoas com autonomia. Verificou-se que o grupo de acolhidos que obedecem a esta definicédo

operacional de autonomia corresponde a 5,1% dos acolhidos em centros ndo especiais.

Pode-se supor, porém, que exista um grupo de acolhidos empregados que, apesar de ndo
atingirem o patamar minimo de renda da definicdo operacional, apresentam autonomia parcial.
Isto significa que o rendimento desse grupo é suficiente para cobrir as despesas basicas de

sobrevivéncia, menos a moradia.

Assim, pode-se definir o grupo de acolhidos parcialmente auténomos como o grupo de pessoas
vivendo sozinhas nos centros de acolhida, empregadas com ou sem carteira assinada, com
rendimento minimo de RS 720,34, embora n3o suficiente para serem consideradas auténomas,

pela definicdo operacional.

Este grupo de parcialmente autébnomos é capaz de arcar, apenas, com 0s custos de vida ndo
relacionados a moradia e representam 4,7% da populagdo acolhida. Portanto, sua saida da rede
s sera possivel, mediante assisténcia que garanta a cobertura dos custos de moradia.
Programas de locacdo social seria um exemplo factivel e adequado de politica publica nesta
conjuntura, uma vez que demandam do beneficidrio alguma contrapartida monetaria sem

onerd-lo com o custo da moradia em sua totalidade.

De forma exploratoria, repetiu-se o exercicio de estimacdo do grupo autdbnomo e parcialmente

autdbnomo para a populacdo de rua, com o intuito de verificar sua existéncia. Constatou-se que
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é possivel identificar o grupo autdnomo na rua, mas é expressivamente menor do que 0 grupo
autébnomo acolhido — representa apenas 1,6% da populagdo que dorme nas ruas. O grupo

parcialmente auténomo encontrado é estatisticamente irrelevante e praticamente inexistente.

Finalmente, é importante compreender que a condi¢do de autonomia, mesmo dentro do grupo
aqui considerado autébnomo pela definicdo operacional, ndo é, de todo modo, absoluta. A
populacdo acolhida é, ndo obstante os critérios utilizados, fundamentalmente dependente dos
servicos publicos da qual usufrui. A condicdo de autonomia deve ser, ainda que criteriosamente
definida, tratada com devida cautela, por constituir tdo somente uma relacdo de
comparabilidade dentro da populacdo de rua. O acolhido autébnomo e o parcialmente
autdbnomo decerto tém maior autonomia em relacdo ao restante da populacdo acolhida. Em
contrapartida, podem ser mais vulnerdveis do que a populacdao fora da situacdo de rua,

examinados outros fatores como uso de dlcool e droga, entre outros.

O processo de saida da rede é certamente complexo. Assim, considerar que um autébnomo, por
possuir renda suficiente para o custeio de suas necessidades basicas, seja integralmente capaz
de se desvincular da rede e seguir sua vida de forma desassistida € uma forte suposicao que
desconsidera a multiplicidade dos conflitos diversos que levam esta populacdo a situacao de
rua. A interacdo e articulacdo de SMADS com outras secretarias é, neste caso, de fundamental
importancia para a garantia de um encaminhamento destes dois grupos. No entanto, se bem
executada, a politica publica de realocacdo da populacdo acolhida autébnoma e parcialmente
autdbnoma pode aumentar de forma significativa a eficiéncia da rede, liberando até 9,8% das
vagas (segundo as estimativas apresentadas) dos servicos de acolhida ndo especiais para a

populacdo mais vulneravel da rua.
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FAMILIA EM SITUACAO DE RUA

Pesquisas sobre populacdo em situacdao de rua mostram que, de modo geral, a perda da
moradia e a ida para a rua representam a ruptura das relagdes familiares. A pesquisa do perfil
socioecondmico dessa populagdo, realizada pela Fipe em 2015, estimou que cerca de 80%
perderam seus vinculos familiares quando passaram a viver nos centros de acolhida e/ou nas
ruas. No entanto, uma parcela dessa populacdo conseguiu viver com membros de sua familia.

Estima-se que esse grupo constitui 13% de acolhidos e 17% de rua.

Os Centros de Acolhida (CA) que compdem a maior parte de rede de servicos para abrigar essa
populacdo ndo preveem o atendimento de casais com ou sem filhos, uma vez que a unidade de
atendimento é a “vaga”. A atual diversificacdao da rede de servicos de SMADS, com os Centros
de Acolhida Especiais, e novos programas criados em parceria com outras secretarias, ainda

abrigam uma proporc¢ado relativamente pequena de familias com ou sem filhos.

Na composicdo do grupo “familia em situacdo de rua” foram consideradas as pessoas que
declararam estar vivendo com algum familiar nos centros de acolhida ou nas ruas. S3o pessoas
gue conseguiram manter, total ou parcialmente, os vinculos familiares anteriores ou que, na

rua, constituiram novos lacos familiares/afetivos.

Para a caracterizacdo das condicdes de vida do grupo familiar foram selecionadas algumas das
informacdes levantadas na pesquisa, relacionadas aos seguintes temas: perfil demografico;
centros de acolhida e rua; tempo de rua e idade com que foram para a rua; trabalho e renda;

saude e uso de dlcool e drogas; cidadania e percepc¢ao sobre saida da rua.

Perfil das pessoas que atualmente vivem com a familia

Do ponto de vista demografico, alguns aspectos diferenciam esse grupo do restante da
populacdo em situacdo de rua. As mulheres participam em proporcao expressiva (51% entre os
acolhidos e 38% na rua)’, bem superior a média verificada para o total da populacio em
situacdo de rua (12%), indicando que grande parte das familias é formada por mulheres

acompanhadas por seus filhos e/ou conjuge.

Trata-se de um grupo relativamente jovem em que cerca de 70% tém até 40 anos. A idade

meédia dos acolhidos é 38 anos e dos de rua, 37 anos, com significativa participacao dos adultos

’ Neste texto, as porcentagens entre paréntesis referem-se sempre a acolhidos e rua,

respectivamente.
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jovens até 30 anos (28% e 26%) e menor presenca dos mais velhos com 50 anos e mais (15% e

11%).

Alguns aspectos demograficos reproduzem o padrao verificado na populagdo como um todo.
Quanto a cor, predominam os ndao brancos. A escolaridade é, de modo geral, baixa: a taxa de
analfabetos é elevada (8% e 11%) e menos de 20% concluiram o ensino fundamental e o médio.
Tal como no conjunto da populacdo em situacdo de rua, uma parte dos que vivem com a familia
é formada por paulistanos, mas predominam os que migraram para S3o Paulo (65% e 71%). A
maioria dos migrantes vive na capital ha mais de 5 anos (51% e 85%). No entanto, entre os

acolhidos existe uma parcela significativa (36%), que vive na cidade ha menos de um ano.

Finalmente cabe destacar, entre os acolhidos, a presenca de estrangeiros (13%) que sdo em sua

maioria, oriundos de paises africanos, mas também do Chile, Nepal e Haiti.

Centros de Acolhida e Rua

Do total de familias que utilizam a rede de assisténcia, metade é atendida nos Centros de
Acolhida (CA) que ndo recebem casais com ou sem filhos. A outra metade é atendida nos
Centros de Acolhida Especiais (CAE) e nos programas De Bracos Abertos, Familia em Foco,
Autonomia em Foco e o Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI). Esses
programas acolhem pessoas ou grupos que necessitam de atendimento especializado como

mulheres, familias e imigrantes, entre outros.

De modo geral, a estratégia de vida nas ruas envolve o revezamento de periodos de pernoite
em centros de acolhida e rua. Entre as familias que utilizam os servicos de acolhida com
regularidade, 74% ja tiveram a experiéncia de dormir na rua, enquanto 26% dormiram apenas
em centros de acolhida. Por outro lado, estima-se que 81% das pessoas com familias nas ruas ja

dormiram em centros de acolhida.

Tempo de rua e iIdade com que foi para a rua

Os acolhidos e os de rua que vivem com suas familias apresentam trajetérias relativamente
distintas entre si, com relacdo a idade com que foram para a rua e o tempo que ai vivem. Os
acolhidos estdo, em média, ha menos tempo nessa situacdo e ao passarem para a rua tinham
idade um pouco mais elevada. Estima-se que o tempo médio de rua dos acolhidos é 4,4 anos. A
maior parte (52%) tem até 1 ano de rua e 24%, mais de 5 anos. A idade média com que

chegaram a rua é estimada em 33 anos. Para 35% dos acolhidos o inicio da vida na rua ocorreu
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guando ainda eram jovens (18 a 30 anos), mas para grande parte esse fato ocorreu entre 31 e

49 anos (48%).

Em relacdo aos de rua, o tempo médio de vida na rua foi estimado em 5,9 anos.
Aproximadamente 31% tém até 1 ano de rua e 38%, mais de 5 anos. A idade média com que
chegaram a rua é 31 anos. Calcula-se que 45% iniciaram a vida na rua quando ainda eram

jovens (18 a 30 anos) e 39% tinham entre 31 e 49 anos.

Trabalho e Renda

A grande maioria das pessoas desse grupo declarou exercer alguma atividade para conseguir
dinheiro, mas a condicdo de trabalho predominante é a realizacdo de atividades por conta
propria e bicos (53% e 77%). O emprego formal com registro, tanto para acolhidos como rua,
aparece em proporcdo residual (5% e 2%), enquanto o emprego sem registro tem participacdo
relativamente maior entre os acolhidos {(16%), mas € inexpressivo entre os de rua (3%). Parte

significativa dessas pessoas ndo estava trabalhando: 28% dos acolhidos e 18%, rua.

Estimar o rendimento auferido pelas pessoas em situacdo de rua acompanhadas de seus
familiares apresenta uma grande dificuldade resultante do tamanho relativamente reduzido
desse grupo: {(13% do total de acolhidos e 17% dos de rua), o que limita a representatividade
estatistica dos resultados. A esse fator acresce o pequeno numero de assalariados e os
provaveis erros de declaracdo, restringindo ainda mais o significado das informacdes obtidas. As
mesmas observacdes se aplicam a tentativa de estimar o rendimento dos que trabalham por
conta prépria e bicos, com dificuldades adicionais ndo apenas pelos esperados erros de

declaracdo, mas também pela frequéncia irregular e a variabilidade dos recebimentos.

Além do rendimento do trabalho, uma parte dessas pessoas recebe beneficios tais como Bolsa
Familia, Bolsa Cidada, Beneficio de Prestacao Continuada — BPC, entre outros, que garantem

uma renda adicional para 58% dos acolhidos e 22% de rua.

Saude e consumo de dlcool/drogas

A pesquisa revelou que ha uma ampla utilizacdo dos servicos publicos de saude entre as
pessoas das familias em situacdo de rua. Estima-se que 86% dos acolhidos e 66% de rua
recorreram ao atendimento em diversas unidades de saude nos ultimos 3 meses. Entre os

primeiros, apenas 1% ndo utilizaram esses servigos e entre os segundos, 11%.
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Com relagdo ao consumo de substancias psicoativas o perfil do grupo que vive com familiares é
relativamente semelhante ao do conjunto da populagdao em situagdo de rua. Estima-se que 45%
dos acolhidos e 88% de rua estdo na condicdo de consumidores de alcool, drogas ou ambos
combinados. As drogas ilicitas mais utilizadas sdao o crack, maconha e cocaina, em proporcdes

sempre mais elevadas entre os de rua, comparativamente aos acolhidos.

Cidadania, violéncia e participacdo

O tema Cidadania foi abordado nos seguintes aspectos: posse de documentos, o impedimento
de acesso a determinados locais e a violéncia sofrida. Os resultados observados para esse grupo
sdo, de modo geral, semelhantes aos do conjunto da populagdo em situacdo de rua. Quase a
totalidade tem ao menos um documento (99% e 79%) e é expressiva a propor¢do dos que tém

0s quatro principais documentos (RG, CPF, carteira de trabalho e titulo de eleitor): 55% e 39%.

Quanto a discriminagdo e violéncia sofrida por essas pessoas, ndo ha discrepancias entre os
resultados encontrados para o conjunto da populacdo em situacdo de rua. No entanto, vale
destacar que o abuso sexual contra pessoas desse grupo ocorreu em pProporcao
significativamente mais elevada. Nas familias, 9% dos acolhidos e 10% de rua foram agredidos
sexualmente, enquanto no conjunto da populagdo foram 4% e 6%, respectivamente. As taxas
mais elevadas de ocorréncia de abuso sexual entre pessoas que vivem com a familia, podem

estar relacionadas a maior presenca de mulheres entre elas.

Percepg¢do sobre saida da rua

A pergunta sobre qual a principal condicdo que ajudaria a sair da rua foi mencionado em maior
proporcdo o acesso a moradia permanente (47% e 38%), seguido de emprego fixo (38% e 27%).
A superacdo da dependéncia de dlcool e drogas foi mencionada principalmente pelos de rua
(17%). E curioso observar que o retorno a casa da familia n3o se coloca como alternativa para a

guase totalidade das pessoas desse grupo.
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EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL

As indicacdes de crescimento na proporcdo de egressos do sistema penitenciario na populacdo
em situacdo de rua nos ultimos anos sugeriram a necessidade de examinar nos dois grupos —
rua e acolhidos - as caracteristicas dos egressos, com o objetivo de saber se se diferenciam

daqueles que ndo tiveram passagem pelo sistema prisional (Quadro 3).

Em seguida sdo destacadas algumas caracteristicas onde foram encontradas diferencas. Os
egressos, em geral, sdo mais jovens do que os ndo egressos (cerca de 5 anos em média). Entre
eles é maior a proporcdo dos que nao possuem documentos, principalmente entre os que

vivem na rua (24%).

O uso de drogas ilicitas - crack, maconha, cocaina - € bem maior entre o0s egressos, tanto entre

os acolhidos como entre os que vivem na rua.

A discriminacao e violéncia sofrida pelos egressos, tanto acolhidos como de rua, é maior do que
entre 0s ndo egressos, nas mais diversas formas de agressdo: verbal, fisica, tentativa de

homicidio e remocao.

LGBT

A partir dos dados da pesquisa amostral, estima-se, com 95% de confianc¢a, que entre 5,3% e
8,9% da populagdo em situacdo de rua pertencam a comunidade LGBT; nos centros de acolhida
estima-se entre 4,5% e 10,1% e nas ruas, entre 5,4% e 9,0%. Na amostra, apenas 106 pessoas se
identificaram como ndo sendo heterossexual (51 entre os acolhidos e 55 na rua). Esse pequeno
numero proibe uma analise mais profunda e conclusiva desse grupo. Apesar disso, foi feita uma
tentativa de caracterizar essas pessoas, comparando o seu perfil com o perfil daqueles que se

declaram heterossexuais (Quadro 4).

Tal comparacdo deve ser tratada com cuidado, e as conclusdes aqui elencadas devem ser vistas
como a identificacdo de indicios que precisam e podem ser confirmados em pesquisas
especificas com esse grupo de pessoas. Nesses termos, destacaremos variaveis que parecem ter

um comportamento diferente ao se comparar a populagdo LGBT com a heterossexual.

A partir da expansdo dos resultados amostrais para a populacdo, ha indicios de que os membros

da populacdo LGBT tendam a ser mais jovens.
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Em varios aspectos a populacdo LGBT parece viver numa situacdo mais precdria do que a
heterossexual: ha mais pessoas da populacdo LGBT exercendo a mendicancia e atividades

marginalizadas (prostituicdo, venda de drogas e roubos).

As condicBes de saude sdo mais precarias no grupo LGBT. O numero de doencas que os afetam
é maior do que entre os heterossexuais e ha indicios de que seja maior a proporcdo de
portadores de HIV e tuberculose. No entanto, o grupo LGBT procurou os servicos de saude
recentemente (nos Ultimos meses) em maior proporcao do que o grupo heterossexual. Apesar
de parte do grupo LGBT ser considerado um grupo de risco, o uso de preservativo nas relacdes

sexuais é irregular, especialmente na rua.

A incidéncia de uso de drogas na populacdo LGBT se apresenta maior do que na populacédo

heterossexual, principalmente na rua.

Em relacdo ao histérico institucional observa-se que, no grupo LGBT que vive na rua, ha uma
maior incidéncia de pessoas que passaram por instituicdes, especialmente pelo sistema
penitencidrio. De um modo geral, tanto entre os acolhidos como entre os moradores de rua, a

populacdo LGBT parece sofrer mais agressées do que a heterossexual.

Os dados apresentados sobre os egressos e o grupo LGBT fornecem algumas indicacBes sobre
as caracteristicas e vulnerabilidades destes grupos que compd&em a populacdo em situacdo de
rua, que precisam ser levadas em conta na formulacdo das politicas sociais. No entanto, para
conhecer melhor as caracteristicas destes grupos, seria necessario desenvolver uma pesquisa

especifica.
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Quadro 2: CARACTERISTICAS GERAIS DE ALGUNS GRUPOS DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

INDICADORES A°°';;'d°s R;a
IDOSOS
% sobre total de idosos em situagdo de rua 80,0 20,0
% sobre total de acolhidos e rua 16,0 7,0
Idosos em CAE para idosos 53,0 -
ldosos em CA 38,0 -
Perfil demograéfico
Homens 84,0 90,0
Idade média (em anos) 65 64,7
N&do brancos 66,0 66,0
Ndo sabem ler e escrever 12,0 20,0
Trajetdria para a rua
ldade média de ida para a rua (em anos) 57,9 54,6
Ida para a rua com 60 anos e mais 49,0 38,0
Tempo médio de rua (em anos) 5,7 7,8
Até 2 anos em situacdo de rua 43,0 27,0
Mais de 5 anos em situacdo de rua 36,0 57,0
Antes da rua morava com familiares 59,0 70,0
Antes da rua morava sé ou ¢/pessoas s/ parentesco 41,0 30,0
Atualmente vive sé 89,0 91,0
Condigdo de salde
Portador de 2 ou mais agravos de saude 62,0 71,0
Procurou servico de satide nos ultimos 6 meses 88,0 61,0
Procurou UBS/Posto de saude 74,0 57,0
Foi atendido pelo Consultério na Rua 9,0 19,0
Deficiéncia
Deficiéncia grave (visual/auditiva/motora) 25,0 14,0
Deficientes idosos 22,0 12,0
Uso de alcool e drogas
Uso de élcool 35,0 62,0
Uso de drogas ilicitas 3,0 10,0
Uso de crack 1,0 8,0
Uso de alcool e/ou drogas antes de ir para a rua 62,0 70,0
Discriminagdo e violéncia
Sofreu furto/roubo 57,0 71,0
Trabalho e Beneficios
Trabalha empregado 4,0 3,0
Ndo trabalha 50,0 31,0
Faz bicos 46,0 66,0
Mendicancia 3,0 22,0
Recebe Bolsa Familia 440 24,0
Beneficios e aposentadoria
Recebe aposentadoria 26,0 7,0
Recebe BPC 16,0 5,0
Tem 65 anos e ndo recebe BPC ou aposentadoria 12,0 19,0
N&o recebe nenhum beneficio 20,0 65,0
O que mais ajudaria a sair da rua
Ter moradia permanente 50,0 36,0
Receber beneficio (BPC, Aposentadoria, etc.) 17,0 27,0
Retornar a casa da familia 2,0 8,0
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INDICADORES % %
Nao quer sair da rua 1,0 7,0
ADULTOS JOVENS ACOLHIDOS (18 a 35 anos)
Idade média (em anos) 28 -
Participacdo em cursos profissionalizantes 58,1 -
Situacdo de trabalho e composi¢do da renda
Trabalho assalariado 17,0 -
Emprego formal 41,0 -
Participacdo % do salério na renda total 81,2 -
Participagdo % dos bicos na renda total 15,1 -
Participacdo % dos beneficios na renda total 3,8 -
Contratante do trabalhador assalariado
Empresas 82,7 -
Familias 17,3 -
Trabalho ndo assalariado
Trabalho por conta prépria, bicos 66,0 -
N&o fazem nada 17,0 -
Participacdo % dos bicos no total da renda 92,9 -
Participacdo % dos beneficios no total da renda 7,1 -
Iniciativa para procurar emprego
Procura de porta em porta/placas 37,8 -
Pergunta a conhecidos e pessoas do CA 34,6 -
Vai ao CAT/Sindicato/ONG/Igreja 24,1 -
Procura em agéncia de emprego 18,9 -
E recrutado no CA 13,4 -
RazOes apontadas para ndao encontrar emprego
Preconceito dos empregadores 38,6 -
Nao ter endereco fixo 32,4 -
Problema com alcool/drogas 32,1 -
PESSOAS COM AUTONOMIA VIVENDO SOS NOS CA
Pessoas que vivem sds 85,0 69,0
Dados Demogréficos
Homens 93,0 -
N&do brancos 69,0 -
Ensino fundamental completo 16,0 -
Ensino médio completo 21,0 -
Idade média ( em anos) 44,2 -
Idade entre 18 a 35 anos 31,0 -
Idade menor que 55 anos 75,0 -
Idade entre 60 e 80 anos 17,0 -
Posse de documentos
Possui RG, CPF, CT e TE 65,0 -
Possui RG ou CPF ou CT 96,0 -
Nao possui nenhum documento 3,0 -
Tempo de rua
Tempo médio de rua (em anos) 51 -
Ha menos de 2 anos na rua 54,0 -
Hé mais de 10 anos na rua 16,0 -
Trabalho e renda
Fazem “bicos” 60,0 -
Empregados com registro em carteira 10,0 -
Empregados sem registro em carteira 7,0 -
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INDICADORES % %
Beneficios e aposentadoria
Recebem BPC 6,0 -
Recebem aposentadoria 7,0 -
Recebem algum beneficio 60,0 -
Alcool e drogas — frequéncia de uso
Alcool, uso diario 22,0 -
Alcool, alguns dias por semana 43,0 -
Alcool, menos de uma vez por semana 35% -
Drogas, uso diario 34,0 -
Drogas, alguns dias por semana 38,0 -
Drogas, menos de uma vez por semana 28,0 -
Autonomia e autonomia parcial
Pessoas com autonomia 51 1,6
Pessoas com autonomia parcial 4,7 0,1
FAMILIA EM SITUACAO DE RUA
Pessoas que vivem com familiares
% sobre total da populagdo em situagdo de rua 12,5 16,5
Pessoas que vivem com familiares nos Servicos
Centro de Acolhida 50,2
Centro de Acolhida Especial 37,0
De Bracgos Abertos 11,9
Republica 0,9
Perfil demograéfico
Homens 48,9 62,5
Mulheres 51,1 37,5
Ndo brancos 77,9 78,0
Idade média (em anos) 38 37
18 a 40 anos 71,5 68,2
41 a 49 anos 13,9 20,9
50 anos e mais 14,6 10,9
Escolaridade
Analfabetos 8,4 11,1
Ensino fundamental incompleto 44,3 49,8
Ensino fundamental completo 17,5 15,7
Ensino médio incompleto 11,7 10,9
Ensino médio completo 16,7 19,0
Migracdo
Migraram para Sdo Paulo 65,2 70,6
Moram em SP hd menos de 1 ano 35,9 5,6
Moram em SP h4 5 anos ou mais 51,2 85,1
Estrangeiros 12,7 -
Tempo de rua e idade de ida para a rua
Tempo médio (em anos) 4,4 5,9
Até 1 ano 52,2 30,7
Mais de 1a 5 anos 24,2 31,1
Mais de 5 anos 23,6 38,2
Idade com que passou a viver na rua
Idade média (em anos) 33 31
Menos de 18 anos 5,6 9,8
De 18 a 30 anos 35,4 45,2
De 31 a49 anos 47,6 39,4
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Acolhidos Rua
INDICADORES % %
50 anos e mais 11,4 5,6
Trabalho e beneficios
Empregado com registro em carteira 4,6 1,5
Empregado sem registro em carteira 16,5 3,1
Trabalhando por conta prépria/bicos 52,7 76,7
N&o estd trabalhando 27,6 17,6
Beneficios e pensdo
Recebe algum beneficio 58,0 22,3
Bolsa Familia/Renda Minima/Renda Cidada 53,8 21,7
Aposentadoria/pensao 3,2 -
BPC 2,0 0,8
Uso de alcool e drogas
Antes de viver em situacdo de rua
Ndo usava 44,7 17,8
Usava apenas éalcool 12,1 19,4
Usava apenas drogas 9,5 18,2
Alcool e drogas 33,7 44,7
Uso atual de élcool e drogas
Nado usa 54,8 12,3
Usa apenas alcool 12,5 23,8
Usa apenas drogas 9,7 17,6
Alcool e drogas 23,0 46,3
Tipo de substancia que usa
Crack 17,1 38,4
Maconha 22,1 39,0
Cocaina 18,1 28,5
Condicdo que ajudaria a sair da rua
Moradia permanente 47,0 37,5
Emprego fixo 38,3 26,6
Superacdo da dependéncia de &lcool e drogas 5,5 17,0
Retornar a casa da familia 3,9 5,7

Quadro 3. Dados comparativos de egressos em relacao aos ndo egressos, acolhidos e rua

Varidveis Acolhidos Rua
Egresso Nao Egresso Egresso Nao Egresso

Idade média (anos) 39,7 446 38,1 42,8
Ndo possui nenhum documento 5% 1% 24% 18%
Uso de drogas

Usa drogas 50% 20% 69% 42%
Usa crack 21% 9% 50% 24%
Usa maconha 34% 13% 44% 26%
Usa cocaina 19% 8% 30% 15%
Usava drogas ilicitas antes de ir para rua 75% 38% 75% 38%
Formas de violéncia sofrida

Xingamento, ofensa, humilhagdo 66% 51% 79% 64%
Agressao fisica 53% 34% 63% 42%
Tiro/facada/ queimadura, etc. 29% 11% 34% 17%
Remocdo forcada de onde estava 35% 21% 46% 32%

39




&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA |
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Fundacdo Instituto

de

Pesquisas Econdmicas

Quadro 4: Dados comparativos do grupo LGBT em relacdo aos heterossexuais, acolhidos e rua

Variveis Acolhidos Rua Total
LGBT Hetero LGBT Hetero LGBT Hetero

Idade Média (anos) 36,1 43,7 33,1 41,5 34,8 42,8
Exercicio atividades marginalizadas
Alguma atividade marginalizada 26% 3% 28% 7% 27% 5%
Mendicancia 17% 7% 39% 29% 26% 16%
Prostituicdo/Programa 20% 1% 20% 2% 20% 1%
Venda de drogas 9% 1% 4% 3% 7% 2%
Roubo/assalto 4% 2% 11% 5% 7% 3%
Saude
Numero médio de doencas 3,2 2,1 3,6 2,2 3,4 2,2
Procurou servigo satide Ultimos 3 meses 96% 80% 72% 58% 86% 71%
Uso de preservativo sempre 50% 59% 37% 50% 44% 55%
Uso de drogas ilicitas
Consome drogas 32% 28% 82% 51% 53% 38%
Usa crack 11% 12% 54% 33% 29% 21%
Usa maconha 19% 19% 57% 32% 35% 24%
Usa cocaina 16% 10% 27% 21% 21% 15%
Internagdo em instituicdes
Passou por alguma institui¢do 53% 54% 82% 63% 66% 57%
Passou pelo sistema prisional 18% 29% 54% 39% 34% 33%
Discriminagdo e violéncia
Foi barrado em lugares publicos 41% 24% 54% 39% 46% 30%
Sofreu agressdo verbal 76% 54% 79% 70% 77% 60%
Sofreu agressdo fisica 55% 36% 69% 49% 61% 42%
Sofreu tentativa de homicidio 17% 16% 42% 23% 28% 19%
Sofreu abuso/violéncia sexual 26% 3% 23% 4% 25% 3%
Roubo/furtos 79% 58% 69% 66% 75% 62%
Remocdo forcada 23% 25% 54% 37% 36% 30%
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