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Introdugao

A fim de prover transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais dos governos, a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no &
32 do Art. 49, estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve conter Anexo de Riscos
Fiscais, com a avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar negativamente
as contas publicas e, consequentemente, as metas fiscais estabelecidas em lei, informando as

providéncias a serem tomadas, caso os riscos se concretizem.

Os passivos contingentes sdo obrigagdes possiveis que surgem em fungdo de acontecimentos
futuros e incertos, os quais ndo estdo totalmente sob controle da municipalidade, ou sdo obrigacdes
presentes que surgem em decorréncia de fatos passados, mas que ainda ndo foram reconhecidos a)
devido a ser improvdvel que o municipio tenha que liquida-las ou b) pelo fato de os valores das
obrigacOes ndo poderem ser estimados com suficiente seguranca. J& os outros riscos envolvem,

principalmente, alteragdes do cendrio macroeconémico.

De forma a estruturar a analise, os riscos de que trata este Anexo foram divididos em dois
grandes grupos. O primeiro, denominado "Riscos Fiscais no Cenario Base", trata dos riscos
relacionados a variagGes nos parametros macroeconémicos que podem se materializar em aumento
de despesas ou reducdo de receitas. Estes parametros, descritos no Anexo de Metas Fiscais, e que
norteiam a construcdo da presente LDO, sdo utilizados como referéncia para projecdo de receitas e
estabelecimento das despesas a partir da definicdo da meta de superavit primario bem como das

projecdes de pagamento da divida publica.

Ja na segdo seguinte, "Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base", sdo detalhados trés
tipos de riscos, quais sejam: (i) Passivos Contingentes, que compreendem demandas judiciais em curso
contra a Municipalidade e que podem se materializar em condenacgGes capazes de afetar as finangas
publicas municipais; (ii) Ativos Contingentes que trata dos riscos de ndo recebimento dos direitos e
haveres detidos pela Municipalidade; e (iii) Outros Riscos Especificos que concentram os riscos
referentes aos litigios judiciais envolvendo as Empresas e Sociedades de Economia Mista Municipais
ndo Dependentes e aqueles relacionados as Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), tema em

voga no ambito nacional e municipal.
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Na sequéncia da identificacdo, detalhamento e mensuracgdo destes riscos, sdo descritos os
instrumentos langados pela administragdo publica municipal a fim de mitigd-los, na parte do

documento denominada "Gestdo de Riscos".

Por fim, chega-se as "Consideragdes Finais" deste Anexo, parte na qual também se apresenta

o quadro-resumo consolidando as informagdes aqui trazidas.

1. Riscos Fiscais no Cenario Base

Conforme adiantado, esta secdo trata dos riscos decorrentes de alteragGes no cenario base
utilizado para construgdo da presente Lei de Diretrizes Orcamentarias que impactem negativamente
nos resultados fiscais esperados para a Municipalidade no préximo triénio, por meio da variabilidade

da receita, despesa e divida, apresentadas, nesta ordem, na sequéncia.

1.1. Riscos da Receita

1.1.1. Riscos orcamentarios
Os riscos orgamentarios representam a possibilidade de as receitas estimadas e de as despesas
fixadas na Lei Orcamentaria ndo se confirmarem no exercicio financeiro devido a fatores conjunturais

divergentes daqueles previstos no momento da elaboragdo da pega orgamentaria.

1.1.2. Riscos relacionados a realizagdo da Receita

Os riscos relacionados a realizagdo da receita referem-se, em grande parte, as incertezas
quanto ao futuro cendrio econémico, uma vez que as expectativas do mercado para indicadores
utilizados no momento das proje¢Ges podem apresentar alteragdes em seu comportamento, assim
afetando a arrecadagdo e, consequentemente, os resultados primario e nominal.

As receitas orgamentarias sdo projetadas considerando-se a evolugdo histdrica e a legislagdo
de cada uma das receitas, bem como indicadores econémicos pertinentes. A série histérica é a
principal base para as projec¢des, aplicando-se métodos de projecdo que melhor se adequam ao
comportamento de cada receita (sazonal, média, média ajustada, média mdvel e média movel
variada). Dependendo de sua natureza, a projecdo deve ainda ser ajustada por diferentes pardmetros,
tal como preco (ex.: indices de pregcos como o IPCA), quantidade (ex.: variagdo na frota de veiculos,
Produto Interno Bruto - PIB) e alteracGes na legislacdo (ex.: indice de Participacdo dos Municipios para
fins de célculo da cota-parte do ICMS ou FPM). Ademais, algumas previsdes basearam-se em saldos

de contratos, editais e demais instrumentos congéneres.
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O governo iniciou 0 ano de 2023 com alguns desafios que podem também impactar as receitas
projetadas para o triénio 2024-2026, destacando-se a desaceleragdo da economia, os juros altos,
inflagdo em patamares ainda elevados e as incertezas com relagdo ao equilibrio fiscal no nivel federal.
E importante ainda destacar a reforma tributéria e a mudanga da tributacdio da origem para destino
em alguns servigos.

Em 24 de margo de 2023, a proje¢do do Relatdrio Focus estimou que o IPCA deve encerrar o
ano em 5,93%, acima da meta de inflagdo, com expectativa de queda para os exercicios seguintes,
enquanto o PIB 2023 esta projetado em 0,9%. As projecOes para a Selic seguem elevadas, devendo
encerrar o ano de 2023 em 12,75%.

Com efeitos diretos sobre a arrecadagdao municipal, ha de se considerar a perspectiva de
desaceleracdo do crescimento de alguns bens e servicos, mas também, por outro lado, ha a
reoneragdo dos combustiveis. No contexto global destaca-se a reabertura da China apds trés anos de
restrigdes, a instabilidade do conflito no leste europeu e as incertezas trazidas pela quebra de dois
bancos americanos, todos com efeitos sobre o crescimento econdmico e o fluxo de investimentos.

Os reflexos destes eventos sobre o PIB, inflagdo, cambio, dentre outros fatores importantes,
afetam as proje¢Oes das receitas do municipio em 2023 e no triénio 2024-2026. O principal imposto
do municipio diretamente impactado pela atividade econémica é o ISS, o qual depende diretamente
do desempenho do setor de servicos. Além deste, o IPTU pode sofrer com uma maior inadimpléncia
e o ITBI com variagdes na atividade do setor imobiliario. Outrossim, as transferéncias de ICMS e IPVA,
assim como o FUNDEB, que tem por base majoritariamente estes impostos estaduais, sdo também
afetadas, pois sdo diretamente relacionadas a atividade econémica. Outras importantes receitas do
municipio, como créditos de quildmetros e multas de transito, que sdo diretamente afetadas pela
demanda por transporte, variam também com a atividade econdmica.

O PIB, indicador que mede o nivel de atividade econémica, representando o valor adicionado
gerado por todos os bens e servigos produzidos no pais, serve de parametro de evolugdo para a
maioria das receitas — destacando-se, prioritariamente, as receitas tributarias, que representam a
maior parcela do ingresso de recursos para o municipio. Especificamente o PIB Servigos tem forte
influéncia direta sobre a arrecadagdo do ISS, que em 2022 representou 31% da receita corrente total.
As analises de dados histdricos da arrecadacdo e da atividade econémica indicam que, em média, a
variagdo de 1% no PIB Servigos afeta a receita de ISS em 2,5%, ou seja, o aumento (redugdo) do PIB

em 1% resulta em aumento (redugdo) em 2,5% do ISS.
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Adicionalmente, choques inflacionarios ou cambiais tém reflexo nas dividas existentes junto
a credores internos e externos, e podem influenciar tanto o fluxo de desembolsos para cobertura do

servigco da divida como o saldo devedor dessas obrigagdes.

A variagdo das taxas de juros também constitui um risco a arrecadagdo municipal, uma vez
que diversos fundos e aplicagdes financeiras sao remunerados de acordo com as taxas praticadas no
mercado. Além disso, podem influenciar os investimentos realizados na cidade, afetando direta e

indiretamente a arrecadagdo para o municipio.

Os niveis de desemprego influenciam a arrecadagdo de tributos na medida em que afetam o
consumo, mas também os efeitos sobre a inadimpléncia, sendo o Imposto Sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU o mais sensivel: a cada 1% de variagdo na inadimpléncia do IPTU, a
arrecadagdo tributaria varia em 0,24%. Ainda no que se refere ao IPTU, hd o risco de imposi¢ao de
novas travas para seu aumento, limitando as variagdes no tributo, além de obstaculos para a

recomposicao do valor venal.

O desempenho do mercado imobilidrio representa outro risco pois impacta a arrecadagao do
Imposto sobre Transmissdao “Inter Vivos” de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imdveis — ITBI,
assim como a arrecadagdo de Outorga Onerosa e a comercializa¢do de Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo — CEPACs (ligados a Operagdes Urbanas Consorciadas). Adicionalmente, os
niveis de investimento no municipio apresentam relagdo estreita com estas receitas, pois grandes

negdcios demandam e sdo acompanhados, na maioria dos casos, de movimentag¢des imobilidrias.

As transferéncias de valores relacionados a convénios com a Unido e com o Estado também
sdo afetadas pelo nivel de atividade econ6mica, a qual impacta a capacidade dos governos de cumprir
com o or¢camento previsto inicialmente e que pode nao se realizar segundo o acordado, dadas as

restricdes nas receitas previstas.

O surgimento de novas politicas de fomento ou mudangas nas politicas existentes no
momento da elaboragdo da pega orgamentaria também podem surpreender as receitas de forma

positiva ou negativa.

Em relagdo as receitas de concessdes e alienagdes, o ambiente econémico tem impacto
significativo, uma vez que variaveis macroecondémicas favordveis sdo essenciais para atrair potenciais

investidores.

A captacdo de recursos via operacdo de crédito pode ser prejudicada por instabilidades no

cendrio econdmico. Existe o risco de que tais operagbes nao sejam viabilizadas caso as condigdes ndo
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sejam vantajosas ao municipio, o que geraria entraves ou frustracGes na obtencdo dessas receitas.
Além disso, ha aspectos legais e operacionais que podem dificultar ou inviabilizar as contratagdes.
Destacam-se a obtengdo de garantia da Unido, o atendimento aos limites legais de endividamento
para o servigo da divida, a aprovagdo do projeto de investimento pelo Ministério da Economia e a

regularidade fiscal do municipio perante a Unido.

Com o intuito de mitigar os riscos para a arrecadagdo, a Administragdo Municipal adota o
congelamento de dotagGes, sendo que as liberagdes de gastos ocorrerdo a partir do momento em que

as receitas se efetivarem ou que a arrecadacao realizada indique a confirmagdo das previsdes iniciais.

1.2. Riscos da Despesa
A despesa projetada para o triénio 2024-2026 pode ser influenciada a partir de variagdes das
premissas macroecondémicas adotadas como cendrio base, em especial quanto a inflacdo, uma vez

que este é o gatilho para o aumento de despesas publicas indexadas.

Assim, uma intensificacdo ou arrefecimento do movimento inflacionario tendem a impactar
mais fortemente o grupo de despesas "Outras Despesas Correntes”, uma vez que é nele que se
concentram os contratos de prestacdo continuada celebrados entre a administracdo publica e
terceiros que, muito comumente, contém clausulas de reajuste inflacionario. Tais despesas ficam
consolidadas sob o elemento de despesa "39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica" e, para

o exercicio de 2022, consideramos também os valores do elemento "85 — Contratos de Gestdo"'.

O grupo "Pessoal e Encargos Sociais" contém quantitativos e reajustes de salarios ja definidos,
ndo sendo tdo impactado pelos indices inflaciondrios. O grupo "Investimentos" contempla despesas

com montante estabelecido a ser desembolsado.

Com a intensificacdo das Parcerias Publico-Privadas no Municipio de Sdo Paulo, o grupo
"InversGes Financeiras" passa a ser suscetivel aos impactos devidos as variagGes dos indices
inflacionarios, em razao de os aportes do poder concedente ao concessiondrio, para a realizagdo de
obras ou aquisicdo de bens reversiveis, serem classificados como inversdes financeiras. Entretanto,
até o momento, face a dimensdo desses aportes no orcamento municipal, as possiveis variagcdes ndo

sdo relevantes.

Por fim, mas ndo menos importante, os grupos de despesa relacionados ao pagamento da

divida ("Juros e Encargos da Divida" e "Amortizacdo da Divida") sdo tratados na préxima secao.

1 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico, 132 edigdo
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Assim sendo, a analise de sensibilidade da despesa neste tdpico recaira exclusivamente sobre

o grupo de despesa "Outras Despesas Correntes".

Analisando o histdrico de participacdo do elemento de despesa 39 no total de despesas do
grupo "Outras Despesas Correntes"?, chega-se a uma participacdo atual no patamar médio de
aproximadamente 71,94 %, no periodo de 2016 a 2022, como evidenciado no grafico 01. Ressaltamos
que, para o exercicio de 2022, incluimos no célculo da participagdo os valores dos elementos de

despesa 39 e 85.
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Realizando-se um recorte temporal no periodo de 2016-2022, periodo em que ha uma
razoavel estabilizacdo de participacdo dos elementos 39 e 85 no total do grupo “Outras Despesas
Correntes”, construimos o grafico 2, no qual evidenciamos a tendéncia de expansdo de “Outras
Despesas Corrente” com o aumento do IPCA. No eixo "x" esta representada a variagdo da inflagdo no

ano e no eixo “y” avariagdo do grupo "Outras Despesas Correntes" do ano 1 para o ano 2. Enfatizamos

que o elemento 85 foi considerado apenas no exercicio de 2022, ano inicial de sua utilizagao.

2 Valores Empenhados
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Grafico 2
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Assim, as projec¢des das "Outras Despesas Correntes", presentes no Anexo de Metas Fiscais,
foram realizadas tendo por base o valor empenhado neste grupo em 2022 corrigindo pelo indice
inflacionario medido pelo IPCA verificado (ano de 2022) e previsto pelas expectativas dos agentes

econdmicos incorporados ao Relatério de Mercado Focus do Banco Central (anos de 2023 a 2026)°.

A partir da linha de tendéncia resultante da regressdo linear da variagdo do grupo "Outras
Despesas Correntes" com a variagdo da inflagdo, verificamos que uma variagdo de + 1 p.p. na inflagao,
em relagdo a previsdo inicial, acarreta uma variagdo estimada de * 1,87 % do grupo “Outras Despesas

Correntes”, em relagdo ao inicialmente previsto.

No Grafico 03, representamos a tendéncia de variagdo do grupo “Despesas Correntes” com o
“w,o.n

aumento do IPCA. No eixo "x" esta representada a varia¢do da inflagdo no ano e no eixo “y” a variacdo

do grupo "Despesas Correntes" do ano 1 para o ano 2.

3 Projegdes inflaciondrias presentes no Anexo de Metas Fiscais
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Grafico 03
Despesas Correntes X IPCA
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Para o grupo “Despesas Correntes”, a linha de tendéncia resultante da regressdo linear da
variagdo do grupo "Despesas Correntes" com a variagdo da inflagao, indica que uma variagdo de + 1
p.p. na inflagdo, em relagdo a previsdo inicial, acarreta uma variagdo estimada de + 1,19 % do grupo

“Despesas Correntes”, em relagdo ao inicialmente previsto.

No que se refere ao grupo das Despesas Totais, seu dimensionamento relaciona-se
diretamente com a expansdo ou retra¢do, pelo municipio, de politicas publicas finalisticas, atuando
assim na economia local e fazendo valer, por meio da atividade financeira do Estado, a atuagdo
governamental para a consecucdo dos objetivos politicos escolhidos pela sociedade paulistana no

processo eleitoral.

Dessa forma, ndo ha de se falar que a variagao inflacionaria é a medida mais significativa para
explicar a variacdo do grupo de Despesas Totais, mas apenas um dos componentes, uma vez que as

necessidades sociais devem ser compatibilizadas com o equilibrio fiscal de longo prazo.

1.3. Riscos da Divida

Primeiramente, diante da relevancia de fatos pretéritos envolvendo o endividamento
municipal, vale manter o registro de que a partir de fevereiro de 2016, a divida do Municipio de Sdo
Paulo perante a Unido Federal, consubstanciada no contrato firmado em 03 de maio de 2000, em sede
da Medida Proviséria n? 2185-35/2001, e no dmbito dos programas de assuncdo e refinanciamento

das dividas dos entes subnacionais com a Unido, cujo objetivo era permitir que os Estados e Municipios
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pudessem reorganizar suas finangas e atingir os objetivos e metas explicitados posteriormente na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 2000), deixou de ser objeto de preocupagao

da sociedade paulistana.

Com o advento da Lei Complementar n2 148, de 25 de novembro de 2014, alterada pela Lei
Complementar n2 151, de 05 de agosto de 2015, regulamentada pelo Decreto Federal n2 8.616, de 29
de dezembro de 2015, com alteragGes posteriores, o Municipio firmou, em 26 de fevereiro de 2016,
renegociacdo dos termos do contrato de 03 de maio de 2000 por meio do Terceiro Termo Aditivo,
possibilitando reducdo de aproximadamente RS 46,45 bilhdes do saldo devedor posicionado em
01/01/2016, alteracgdo da taxa de juros de 9% ao ano para 4% ao ano e atualizacdo monetaria calculada
mensalmente com base na variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo que a aplicagdo
dos juros e da correcdo monetaria ficam limitados a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo

e de Custddia (SELIC) para os titulos federais.

A renegociagdo em comento permitiu a época ao Municipio passar a cumprir o limite de
endividamento previsto na Resolu¢do do Senado Federal n? 40/2001, reduzindo sua divida fundada

de aproximadamente RS 76 bilhdes para RS 30 bilhdes.

Ainda nesse contexto de avangos relevantes relacionados com redugdo da divida municipal,
ressalta-se que em 17/03/2022 foi firmado Termo de Conciliagdo entre o Municipio e Unido Federal,
em sede do processo judicial de reintegracdo de posse n? 0068278-78.1974.4.03.6100, o qual prevg,
dentre outras avencas, a quitagdo integral da divida no &mbito da Medida Proviséria n? 2185-35/2001
mediante compensacdo operada através de transferéncia da propriedade de imdével denominado

“Campo de Marte”, de titularidade do MSP, a Unido Federal.

A assinatura do termo de conciliagdo foi fundamentada na Lei Municipal n2 17.726 de
17/12/2021, em parecer favoravel expedido pela Procuradoria Geral da Republica e em homologacdo

do Supremo Tribunal Federal.

Em 17/08/2022 foi entdo realizada a baixa efetiva e integral do correspondente saldo devedor
no valor de aproximadamente RS 23,9 bilhdes, posicdo de 31/01/2022, conforme ratificacdo

formalizada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Com efeito, diante da elevada representatividade da divida quitada, permitindo reduzir sua
divida fundada de aproximadamente RS 25,2 bilhdes para RS 1,3 bilhdo, o Municipio de S3o Paulo

deixard de onerar seu orcamento anual em cerca de RS 3 bilhdes possibilitando o aumento de sua
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capacidade de investimentos para a cidade, além de melhorar expressivamente seu perfil de risco e
espaco fiscal, de modo a permitir oportunamente obter melhores condi¢cdes de financiamentos e de

outras pactuagdes que envolvam analise de risco para sua precificagdo.

Por fim, vale destacar que atualmente os riscos decorrentes da divida municipal consistem na
elevagdo acima do previsto dos indices econdmicos e financeiros que incidem sobre as dividas
contratuais (IPCA, TR, CDI, SELIC, LIBOR e SOFR), bem como na variagdo cambial das dividas externas,
eventos que poderdo provocar variagdes no saldo devedor, no servico da divida e no resultado

nominal.

2. Riscos Fiscais ndo relacionados ao Cenario Base

2.1. Passivos Contingentes

2.1.1. Demandas Judiciais Contra o Municipio, Autarquias e Fundagdes

Nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 132 edigdo, publicada em
15/06/2022, "Contingéncia passiva é uma possivel obrigacdo presente cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que ndo estdo totalmente sob o controle da
entidade; ou é uma obrigagdo presente que surge em decorréncia de eventos passados, mas que nao
é reconhecida ou porque é improvavel que a entidade tenha de liquida-la; ou porque o valor da

obrigacdo ndo pode ser estimado com suficiente seguranca.".

Dentre os passivos contingentes, ha aqueles que ndo sdo, no momento, mensuraveis com
suficiente seguranga, em razdo de ndo terem sido apurados por restarem dividas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisOes, que ndao podem ser previstas,

como € o caso de ag¢oes judiciais.

Assim, com o intuito de se identificar e avaliar as situagdes que podem acarretar riscos ao
equilibrio fiscal, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, 6rgdo juridico e instituicdo de carater
permanente, com vinculagdo direta ao Prefeito, que, privativamente, exerce a representagao judicial
do Municipio de Sdo Paulo, relacionou, por meio de seus Departamentos, as agdes consideradas como
possiveis de causar impacto negativo nas Receitas e/ou Despesas do Municipio de S3o Paulo, cujo
impacto individual estimado seja superior ao limite de 50 milhGes e aquelas semelhantes que, apesar

de individualmente serem inferiores, formam conjuntos superiores a 50 milhdes, bem como sinalizou
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as atividades tomadas como forma de mitigar os riscos relacionados a eventuais perdas judiciais das

acdes.

Importante destacar dois pontos de suma relevancia: o primeiro é que, norteados pelos
principios da prudéncia e, em especial, da transparéncia, foram relacionadas, no presente Anexo de
Riscos Fiscais, tanto aquelas ag¢Ges cuja perda pela Municipalidade é classificada como possivel (nos
ditames do que preconiza o MDF) quanto aquelas com classificacdo provavel, trazidas no Apéndice
deste documento. O outro destaque diz respeito ao valor de RS 50 milhdes, utilizado como corte para
a presente andlise, que representa, aproximadamente, 0,05% do orgcamento da Prefeitura do
Municipio de S3o Paulo (RS 95,88 bilhdes na Lei Orcamentdria Anual de 2023), indice que julgamos

adequado para o levantamento em tela.

I’l

A classificacdo das ag¢des, quanto a probabilidade de perda, em “provavel”, “possivel” e
“remoto” e a estimativa de impacto financeiro foram efetuadas em acordo com as disposi¢cdes
previstas na Portaria da PGM n2 16, de 05 de margo de 2021, na qual a PGM regulamentou a analise

dos riscos fiscais decorrentes da atuagdo do Municipio em juizo.

Cumpre destacar que o montante real devido nas agées judiciais é de dificilima previsao, ja
que o valor das causas, atribuido pelos autores das agdes, nem sempre reflete com exatiddo os valores
reais envolvidos, especialmente em a¢des mais antigas, ou relativas a obrigacGes continuadas, o que
tem reflexo no 6nus definitivo a ser imposto ao Municipio. Assim, é feita a melhor estimativa possivel,

com os dados presentes.

Ndo foram considerados os impactos econ6mico-financeiros decorrentes do cumprimento
provisério ou definitivo de obrigacGes de fazer, por desconhecimento de seu valor, que depende de
providéncias das Secretarias responsaveis pelo cumprimento e, por esta razdo, devem inclui-las nos
seus proprios orgamentos. Neste grupo, é relevante citar as ag0es civis publicas com condenagées a
realizacdo de obras, remocdes e regularizacdo fundidria em areas de risco e/ou de loteamentos
clandestinos, implementages em folha de pagamento de vantagens e reajustes obtidos
judicialmente, o cumprimento de liminares e decisdes envolvendo prestagdes de carater continuativo,
especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Saude — SMS, além das demandas que se
exaurem na propria liminar, como as intervengdes cirurgicas, que, apesar de terem, individualmente,

valores inferiores a RS 50 milhdes, seu conjunto pode ser significativo.

E importante destacar que as informaces aqui apresentadas ndo implicam qualquer

reconhecimento pela Municipalidade quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em
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debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu valor representativo,

oferecer ao orgamento Municipal, caso a Prefeitura nado saia vencedora.

Na sequéncia, apresentamos a relagdo das a¢des ou grupo de agdes classificadas, quanto a

probabilidade de perda, como risco possivel de perda.

Acdo: 1049053-46.2015.8.26.0053

Descrigao: Agdo Civil Publica movida para restringir o uso do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito — FMDT, em especial para o custeio da Companhia de Engenharia de Trafego - CET.
Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 900 milhdes.

Acdes: Reforma da Previdéncia

Descrigdo: AgOes Direta de Inconstitucionalidade propostas para declarar inconstitucional a Lei n?
17.020/2018, que instituiu a reforma da previdéncia do municipio.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 16

Valor: 400 milhes.

Acdo: 0524852-58.1989.8.26.0053

Descrigdao: Desapropriagdo Direta. Ha nova discussado executiva, formado novos precatodrios limitados
ao valor incontroverso. Aguarda decisao a respeito do restante pleiteado.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: 33 milh&es.

Acdo: 0047613-17.1969.4.03.6100

Descricdo: Desapropriacdo Indireta. Em cumprimento de sentencga, Resp pede o encerramento do
feito por confusdo entre credor e devedor. Dado provimento ao Agravo para realizagdo de pericia de
engenharia que indique se o imdvel objeto da desapropriagdo estd inserido ou ndo em area maior
adquirida pela COHAB.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: 233.085.692,35.

Acdo: 1005773-78.2022.8.26.0053
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Descri¢cdao: Mandado de seguranca coletivo impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil—Secao de
Sao Paulo - OAB-SP, pelo Centro de Estudos das Sociedades de Advogados - CESA e pelo Sindicato das
Sociedades de Advogados dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro - SINSA com o objetivo de discutir
a sistematica de apuracdo de ISS das sociedades uniprofissionais instituida pela Lei n® 17.719/2021.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 570.000.000,00.

Acdo: 1060165-41.2017.8.26.0053

Descrigdo: A¢do anulatéria de lancamentos de ISS, com fundamento em imunidade/isen¢do da
exportagdo de servigos.

Quantidade de a¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 498.675.719,71.

Acdo: 1023967-39.2016.8.26.0053

Descrigao: Agdo anulatéria de langamentos de ISS relativos a servigos bancdrios referentes a distintas
contas COSIF e atividades — operagbes de aval e fianga, operagbes com BNDES/FINAME, tarifa
interbancaria, precos diferenciados, locagdo de cofres.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: 351.548.105,30.

Acdo: 1046128-38.2019.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatéria de langamentos de ISS incidente em relagdo aos itens 15.08, 15.07, 15.16,
17.19 e 10.09 da lista de servigos da Lei Complementar n2 116/03.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 241.523.595,32.

Acdo: 0021267-83.2011.8.26.0053

Descricdo: Acdo anulatéria de lancamentos de ISS relativos a servicos de saneamento. A despeito de
relacionar-se com o Tema de Repercussdo Geral n? 508 (imunidade tributaria reciproca para
sociedade de economia mista com participacdo aciondaria negociada em bolsa de valores), decidido
pelo STF de modo favoravel ao Municipio, ha discussdo sobre o enquadramento tributario das
atividades da parte autora.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 207.270.098,61.
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Agdo: 1012577-67.2019.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatdria de langcamentos de ISS relativos a servigos diversos com julgamento de
recurso excepcional sobrestado em face do Tema n2 1210 de Repercussdao Geral - incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (ISS) na cessdo de direito de uso de marca.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 188.731.210,73.

Acdo: EMBARGOS 2008.6182.013012-6 - EF 0002257.13.2007.403.6182 (ADMITIDOS ESTAVEIS)
Descrigdao: Embargos as execugdes fiscais opostos em face de execugbes fiscais propostas pelo INSS
para cobranca de contribuicdes previdenciarias de servidores admitidos e comissionados atipicos com
recursos sujeitos a apreciagdo do STJ, havendo tentativa de tratativas para resolugdo consensual por
meio de afetagdo a Camara de Conciliagdo da Administragao Federal CCAF em razdo da modulagdo de
efeitos decidida na ADI 0273658-29.2012.8.26.0000.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 176.030.684,78.

Acdo: EMBARGOS 0035842.85.2009.4.0361-82 - EF 0032267.69.2009-4.036182 (COMISSIONADOS
IMPUROS)

Descricdo: Embargos as execugdes fiscais opostos em face de execugdes fiscais propostas pelo INSS
para cobranca de contribui¢des previdenciarias de servidores admitidos e comissionados atipicos com
recursos sujeitos a apreciagdo do STJ, havendo tentativa de tratativas para resolugdo consensual por
meio de afetagdo a Camara de Conciliagdo da Administragao Federal CCAF em razdo da modulagdo de
efeitos decidida na ADI 0273658-29.2012.8.26.0000.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 255.514.337,36.

Acgdo: 1041988-92.2018.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatdria de langamentos de ISS relativos a servigos diversos com julgamento de
recursos excepcionais sobrestados em face do Tema n2 1210 de Repercussao Geral - incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (ISS) na cessdo de direito de uso de marca.

Valor: RS 171.967.400,19.

Acdo: 1062806-65.2018.8.26.0053
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Descrigdo: Agdo anulatéria de lancamentos de ISS com fundamento em erro na base de calculo de
servigos de corretagem.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 122.405.648,92.

Acdo: 1051552-61.2019.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatéria de lancamentos de ISS com fundamento em hipdtese de ndo incidéncia
(itens 10.07, 17.01 e 17.06 da Lei Complementar n2 116/2003) e imunidade.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 101.981.194,52.

Agdo: 1048157-61.2019.8.26.0053

Descricdo: A¢do objetivando afastar ato administrativo que decretou o rompimento do Programa de
Parcelamento REFIS.

Quantidade de a¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 90.424.587,68.

Acdo: 1017589-67.2016.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatéria de lancamentos de ISS sobre servigos de agéncia de noticias, assessoria
jornalistica e de informatica.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 88.849.913,50.

Acdo: 1009206-66.2017.8.26.0053

Descricdo: Acdo anulatdria de exigéncias fiscais de ISS em que se discute a ndo incidéncia sobre
receitas de exportagdo de servicos.

Quantidade de a¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 54.000.429,32.

Acgao: Grupo de Agoes

Descrigdo: Grupo de ac¢des judiciais relativas a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS) na cessdo de
direito de uso de marca, relacionadas a ao tema 1210 pendente de julgamento pelo STF no qual se
discute acerca da sujei¢do de atividades ao ISSQN segundo a classificagdo civilista de obrigagdes - dar
ou fazer.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 51
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Valor: RS 356.189.485,46
2.1.2. Demandas Judiciais das Empresas Municipais Dependentes

A partir do exercicio de 2021, o Municipio de Sdo Paulo passou a incluir a Empresa de Cinema
e Audiovisual de S3o Paulo — SPCine em seu or¢amento fiscal, isto é, em decorréncia de preceitos
legais, o Municipio de S3o Paulo passou a ter quatro empresas enquadradas como empresas
dependentes, a saber: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB), Sdo Paulo
Urbanismo — SPUrbanismo, S3o Paulo Turismo — SPTuris e Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao

Paulo — SPCine.

Ressaltamos que a competéncia para a representacgdo judicial destas empresas, bem como o
enquadramento do correspondente risco de suas ac¢des judiciais/administrativas é do Departamento

Juridico de cada uma das empresas.

Segundo informagGes do Departamento de Defesa de Capitais e Haveres do Municipio
(DECAP), levantadas junto as empresas, as ag¢oes judiciais das empresas dependentes em que o risco
de perda é considerado possivel, configurando passivos contingentes, totalizam 1.105 demandas,

num total de R$ 175.611.394,49, sendo constituidas por demandas judiciais de natureza trabalhista,

tributaria e civel, conforme demonstrado nas Tabelas abaixo.

Tipo de demanda
Total*
Trabalhista Civel Tributaria
COHAB 16 406 581 1.003
SPCine 0 1 1
SPUrbanismo 4 9 13
SPTuris 67 21 88
TOTAL 87 437 581 1.105
*Em numero de demandas
Tipo de demanda Total*
Trabalhista (RS) Civel (RS) Tributaria (RS) (RS)
COHAB 1.777.426,03 126.176.858,30 8.420.378,69 136.374.663,02
SPCine 0,00 26.256,46 0,00 26.256,46
SPUrbanismo 287.264,00 15.380.528,00 0,00 15.667.792,00
SPTuris 9.428.781,33 14.113.901,68 0,00 23.542.683,01
TOTAL 11.493.471,36 155.697.544,44 8.420.378,69 175.611.394,49

*Valor atualizado da causa, em RS
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As reclamacdes trabalhistas totalizam RS 11,49 milhdes. Em geral estas a¢bes advém de litigios
por solicitagGes de reintegracao de empregado, com pagamentos correspondentes, indenizagdo por
danos morais, cobranga de 40% de multa do FGTS ndo pagos para os ocupantes de cargo em comissao,

demissiveis “ad nutum”, etc.

As lides de ordem tributdria somam cerca de RS 8,42 milhdes de reais e referem-se a

execucdes fiscais, inclusive de terrenos ocupados por terceiros, dentre outros.

As a¢des civeis, por sua vez, somam cerca de RS 155,69 milhdes de reais e estdo, em sua
maioria, concentradas em a¢des da COHAB. Cumpre destacar que, deste montante, RS 67,39 milhdes
referem-se a acOes de desapropriagdo, conforme informacgGes prestadas pela prépria COHAB-SP.
Nesta linha, estdo incluidas as a¢es de fundos operados pela COHAB (FMH, FUNDURB, FMSAI, CDHU
entre outros) com recursos que ndo a pertencem. Desta forma, apesar das indeniza¢des destas agdes,
guase na sua totalidade, serem de recursos provenientes de outras carteiras, bloqueios judiciais em
contas da COHAB podem ameacar o caixa da empresa, possivelmente implicando em aumento das

subvengdes.

2.2. Ativos Contingentes

2.2.1. Depédsitos Judiciais do Municipio

Em decorréncia da aplicacdo da Lei Complementar n? 151/2015 e da legisla¢do anteriormente
vigente, o Municipio tem se utilizado de 70% do valor dos depdsitos judiciais em agdes nas quais é
parte. Atualmente (16/03/2023), o valor atualizado de tais depdsitos judiciais é de aproximadamente

RS 14,2 bilhdes, distribuidos em mais de 60 mil contas judiciais.

Sobre este topico, cumpre esclarecer que a partir do exercicio de 2023, apenas os valores dos
levantamentos judiciais ocorridos contra o Municipio serdo registrados como despesa orgamentaria,
em dotacgdo propria (anteriormente, todas as devolugdes eram tratadas como despesa or¢camentaria
e antes de 2020 como deducdo de receita). Tal alteragdo, partindo de determinacdo do Tribunal de
Contas do Municipio, garante maior transparéncia no manejo dos recursos municipais, em

consonancia com boas praticas neste tema tdo importante e relevante ao setor publico.

Sendo assim, e considerando que eventualmente todos os recursos serdo levantados quando
do término das ac¢Ges judiciais, a Prefeitura passou a indicar, no envio da Proposta de Lei Orcamentaria

Anual, a expectativa dos valores levantados. Tal expectativa decorre de avaliagdo estatistica do valor
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esperado das devolugdes a serem efetuadas de forma a recompor o fundo de reserva até 30% do valor

dos depdsitos ou para registro do pagamento da eventual divida do contribuinte quando o caso.

Desta forma, e considerando o percentual mensal médio de levantamentos contra o
Municipio, sobre o saldo médio mensal dos depdsitos, e o desvio padrdo desta medida estatistica,
estima-se que, com um intervalo de confianga de 95%, anualmente serdo levantados, contra o
Municipio, 7,03% +/- 4,50% do saldo atualizado dos depdsitos judiciais. Aplicando-se estes percentuais
sobre o saldo de RS 14,2 bilhdes, tem-se, em valores absolutos, que os valores de recomposi¢do dos
levantamentos judiciais totalizardo, com um intervalo de confianca de 95%, RS 697,2 milhdes +/- RS
562,3 milhdes, devendo o Poder Executivo propor, quando da discussdo do orgamento, valor

suficiente para fazer frente ao desembolso esperado para atendimento desta obrigagao.

Adicionalmente, ha 16 a¢des judiciais com valor de depdsitos que superam RS 50 milhdes de
reais, sendo: 2 a¢des judiciais com risco de perda “provavel” (no total de RS 163,4 milhdes), 1 acdo
judicial com risco de perda “possivel” (no valor de RS 2.897,6 milh&es), 11 a¢des judiciais com risco de
perda remoto (no total de RS 1.942,0 milhdes) e 2 a¢des judiciais sem risco de perda (no valor total

de RS 208,7 milhdes).

Especificamente, no que se refere a agdo judicial com risco de perda possivel, a Procuradoria
Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda acompanham o andamento do processo e,
caso o risco de perda se torne “provavel” serdo tomadas as medidas necessdrias para o
provisionamento do valor, visto que o método estatistico utilizado acima nio aborda tal acdo, em

fungdo da auséncia de a¢des de valor similar.

2.2.2. Haveres Financeiros do Municipio

A tabela a seguir apresenta os haveres financeiros do Municipio:

Haveres Financeiros — 12/2022 — em R$

Cheque em Cobranga Judicial 1.915.664,45
Direitos Creditérios 297.845.880,71
Sdo P?ulo Transportes - SPTRANS- Ressarcimento EC62/09 - Precatdrios regime 121.842.776,32
especial

Precatério do Estado SP - Vila Lobos 176.406.414,07
Precatdrio da Federagdo Brasileira de Hospitais - FBH 491.206,82
Débitos a Regularizar Provenientes de Caixa e Equivalentes de Caixa 13.149.944,43
Precatérios em Regime Especial EC62/06 - Intra-Offs 435.665.056,46
Precatdrios em Regime Especial - EC62/09- SFMSP Serv. Funerario Municipio de Sdo 139.349.463,57
Paulo

Precatérios em Regime Especial EC 62/09 - IPREM 296.315.592,89
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Titulos da Divida Agraria 3.540,46
PREVCOM- Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo 2.528.995,64
AFAC — SPDA 26.223.126,00
AFAC — SP Urbanismo 50.549.734,18

0UC Agua Espraiada 512.000.000,00
OCU Agua Branca 3.510.117.000,00

Dos haveres financeiros da Prefeitura de S3o Paulo, os que apresentam probabilidade de

liquidagdo em 2024 s3o:

a) Direitos Creditorios;
b) AFAC — SPUrbanismo;

c) Operagdes Urbanas.

a) Direitos Creditorios

A Prefeitura de Sao Paulo possui direitos creditérios perante o Fundo de Compensagdo de
Variagdes Salariais — FCVS da Caixa EconGmica Federal — CEF. Esses direitos se originam de contratos
de financiamento de habitagdo popular que receberam cobertura pelo FCVS, por conta da variagao
entre os reajustes das prestacdes e do saldo devedor pagos pelos mutudrios em um periodo de alta

inflagdo.

A PMSP assumiu os direitos creditérios de uma carteira de contratos da COHAB-SP em troca
de assumir a divida da mesma perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS. Ao conseguir
liqguidez por meio da novagdo destes créditos, os titulos CVS emitidos pela CEF sdo utilizados para

amortizar a divida perante o FGTS.

A liquidagdo dos direitos creditérios que a PMSP possui perante o FCVS depende do processo
de novacédo destes créditos. Ha uma fila de COHAB organizada pela CEF, a qual define quais instituicdes

financeiras, pertencentes ao Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH, tém prioridade no orgamento.

b) AFAC - SPUrbanismo — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Diferentemente das outras empresas com AFAC no Balango Patrimonial da PMSP, a
SPUrbanismo transferiu o registro do AFAC do seu Patrimonio Liquido para o Passivo Nao Circulante,
indicando inten¢do de devolver o valor ao acionista controlador. A devolugao pretendida ocorrera
com transferéncia de trés imdveis com valor agregado igual ao do AFAC, que atualmente ja sdo

ocupados por entidades da Administracao Direta.
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c) Operagoes Urbanas

Considera-se Operacdo Urbana Consorciada o conjunto de intervengbes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal com o objetivo de alcangar, em uma drea, transformagdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Os Certificados de Potencial
Adicional de Construgdo — CEPAC sdo valores mobilidrios que podem ser utilizados, por seus
detentores, no ambito das Operagdes Urbanas Consorciadas, no pagamento de area de construcao
que supere os padrGes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagdo do solo, até o limite fixado
pela lei especifica que aprovar a Operagao. A PMSP solicita a Comissdo de Valores Monetdrios — CVM
autorizacdo para emitir os CEPAC. Sendo autorizada a emissdo, o Municipio solicita a distribuicdo,
possibilitando que os CEPAC sejam leiloados.

Segundo a Instrugdao CVM n? 40, considerando que os CEPAC se enquadram no inciso lll do
art. 32, o pedido de registro de oferta publica de distribuicdo deve ser instruido com estudo de
viabilidade econémico-financeira, realizado pela SPUrbanismo. Para alienacdo dos CEPAC restantes, é
necessario que a SPUrbanismo realize estudo econémico-financeiro deste ultimo leildo. As
distribuicdes das outras Operaces Urbanas (Agua Espraiada e Agua Branca), superaram o prazo de

dois anos para subscri¢do e alienagao.

O ultimo leildo foi o da Opera¢do Urbana Consorciada Agua Espraiada, o 22 leildo da 62
distribuicdo publica, sendo comercializados 18.100 CEPAC ao pre¢o unitdrio de RS 3.214,09,
totalizando RS 58.175.029,00. A 62 distribui¢do publica foi encerrada no dia 02 de dezembro de 2022,

com publicagdo na edigao do Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo do dia 14 de dezembro de 2022.

2.3.  Outros Riscos Especificos
3.3.1. Riscos referentes as Empresas Municipais ndo Dependentes

Apos a extingdo da Companhia Paulista de Securitizagdo - SPSec em 2021, o Municipio de Sdo
Paulo passou a possuir o controle direto de 6 (seis) empresas ndao dependentes, a saber: Companhia
de Engenharia do Trafego - CET, S3o Paulo Transporte S/A — SPTrans, Empresa de Tecnologia da
Informagdo e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM/SP S/A, S3o Paulo Obras - SPObras,

Companhia S3o Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagdo de Ativos - SPDA e SP Parcerias S/A - SPP.
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Em relagdo as estatais ndo dependentes, o principal risco a ser considerado é em relagdo a
necessidade de um aporte emergencial, isto é, um aporte de capital ou subvengao econémica para

necessidade de recursos ou de capital em determinada estatal.

Esta necessidade de recursos pode advir de dois tipos de eventos, a saber:
a) da necessidade de aporte de capital eventual e ndo programado que visa a suprir o
financiamento de investimentos, ou a cobertura de outras despesas em carater pontual; ou
b) incapacidade de geragdo de caixa para manutengdo e custeio, com a consequente
classificagdo como empresa estatal dependente, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n°
101/2000, assim como disposto na Resolucdo n° 48/2007 do Senado Federal®.

Em relagdo aos aportes de necessidade de capital eventual, entendemos que ele pode ser
originado por dois principais tipos de eventos: necessidade de pagamento de sentencga judicial
pontual, bastante acima da capacidade da empresa suprir com o seu caixa; ou necessidade de

investimentos;

Sobre o plano de investimentos das empresas, as empresas apresentam a sua programacao
de investimentos no Compromisso de Desempenho Institucional - CDI, projetando-os nos seus fluxos
de caixa para o ano subsequente. Deste modo, consideramos remota a probabilidade de que as
empresas ndo dependentes necessitem de aporte de capital ndo programado para a realizagdo de
investimentos, uma vez que, ao realizar tal proje¢do, a empresa compromete-se apenas com projetos
que tem capacidade de suportar com o seu fluxo de caixa.

Em relagdo a incapacidade de geracdo de caixa, a tabela abaixo apresenta: 1) o resultado
financeiro das empresas nos ultimos trés anos; 2) o resultado financeiro projetado e contratado no
CDI, nos ultimos trés anos; 3) o saldo em caixa ao fim dos ultimos trés anos; 4) o indice de resiliéncia
de caixa maximo®, calculado em dezembro de cada ano; 5) o indice de resiliéncia de caixa médio®,

calculado em dezembro de cada ano.

1. CET

CET

40 art. 22 da Resolugdo SF n2 48/2007 considera empresa estatal dependente a empresa controlada pela Unido, que tenha recebido, no exercicio anterior,
recursos financeiros de seu controlador destinados ao pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste Ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentaria para rece bimento de recursos financeiros
com idéntica finalidade.

50 indice de resiliéncia de caixa maximo, criado por metodologia prépria, é obtido pela divisdo do saldo em caixa pela média dos Ultimos 12 meses do
desembolso com custeio. O indice expressa o numero de meses que o caixa da empresa é capaz de suportar o custeio médio da empresa sem que haja nenhum
ingresso no periodo.

6 0 indice de resiliéncia de caixa médio, criado por metodologia prépria, é obtido pela divisdo do saldo em caixa pela média do's dltimos 12 meses do resultado
financeiro, multiplicada por -1. O indice expressa o nimero de meses que o caixa da empresa é capaz de suportar o custeio médio da empresa caso a empresa
mantenha o resultado financeiro observado no periodo. Valores negativos desse indice expressam uma capacidade indeterminada d e suporte.
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2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) RS 13.756,00| RS 62.292,62| RS -71.822,32
Resultado financeiro projetado no CDI (em R
i el (em RS R$797,00| -R$ 2.364,00 RS 564,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) RS 37.804,07 | RS 100.096,69 RS 28.274,36
indice de resiliéncia maximo 0,44 1,12 0,24
indice de resiliéncia médio -33,0 -19,3 4,72

A CET apresentou uma piora no resultado financeiro de 2022, - RS 71,8 milhdes, comparado
ao de 2021, RS 62,2 milhdes, o que acarretou uma reducdo do saldo de caixa para RS 28,2 milhdes em
dezembro/22. O indice de resiliéncia maximo informa que a empresa possui saldo de caixa inferior ao
seu custo mensal. Isso significa que as suas despesas de custeio sdo suportadas de forma regular pelos
ingressos provenientes dos contratos firmados entre a Companhia e a Secretaria Municipal de
Transportes — SMT. Na ocorréncia de um evento que impossibilite a liquidagdo e o pagamento das
despesas do contrato, ou de um evento ndo programado em que a empresa precise despender mais
do que o equivalente a 50% do seu custeio mensal, o saldo em caixa da Companhia provavelmente

ndo suportara os dispéndios necessarios, sendo necessario que a Prefeitura realize um aporte

emergencial.
2. SPParcerias
SPParcerias
2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) -RS 271,84 -R$ 1.305,71 RS 5.800,21
Resultado financeiro projetado no CDI (em R
m”)” HEMEEHE 2] e RS 89,00 RS 403,00 RS 522,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) RS 7.660,90 RS 6.355,18 RS 12.155,39
indice de resiliéncia maximo 9,07 7,31 7,45
indice de resiliéncia médio 338,2 58,4 -25,15

A SPParcerias apresentou resultado financeiro significativo em 2022, RS 5,8 milhdes, tornando
o saldo em caixa bastante elevado quando comparado ao seu custeio médio, de modo que a empresa
continuou com mais de 7 meses de seu custeio médio em caixa. Deste modo, embora os ingressos da

empresa dependam de contratos firmados com Secretarias, especialmente a Secretaria do Governo
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Municipal (SGM), referentes aos projetos capitaneados pela empresa, avalia-se como remota a

probabilidade de que ela necessite de aporte de capital emergencial da Prefeitura de Sao Paulo.

3.

PRODAM
PRODAM
2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) RS 55.066,65| -RS 14.349,37 RS 8.648,10
Resultado financeiro projetado no CDI (em RS RS 3.803,00 | -RS$28.154,00| -RS57.848,00

mil)

Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil)

RS 127.652,79

RS 113.303,43

RS 121.951,52

indice de resiliéncia maximo

5,18

3,68

3,92

indice de resiliéncia médio

-27,8

94,83

-169,21

A PRODAM apresentou melhora relevante no resultado financeiro em 2022, RS 8,6 milhdes,
comparado ao de 2021, - RS 14,3 milhdes, o que implicou num saldo de caixa de RS 121,9 milhdes.
Além disso, destaca-se que a empresa — a diferenca das demais, que em geral possuem apenas um
contrato com sua Secretaria gestora — possui contratos de prestagdo de servicos com diversas
Secretarias da Prefeitura, o que diminui o risco de ndo liquidagdo ou pagamento decorrente de um

Unico contrato.

Destaca-se que, em 31 de dezembro de 2022, a empresa possuia quase 4 meses de seu custeio
médio em caixa, o que indica baixissima probabilidade de necessidade de aporte emergencial por
parte da Prefeitura de S3do Paulo, assim como indica a capacidade da empresa em realizar

investimentos proprios.

4, SPObras
SPObras
2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) -RS$ 33.402,36 RS 1.930,18 RS 50.783,39
Resultado fi i jetad CDI R
meils)” ado financeiro projetado no CDI (em RS R$6.999,00| R$3.39800|  R$3.276,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) RS 4.662,91 RS 6.593,09 R$ 57.376,51
indice de resiliéncia maximo 1,02 2,0 13,67
indice de resiliéncia médio 1,7 -41,0 -13,55
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A SPObras, depois de apresentar deterioracdo do resultado financeiro em 2020, - RS 33,4
milhdes, apresentou uma pequena melhora em 2021, de RS 1,9 milh3o, e, na sequéncia, em 2022,
obteve significativo resultado financeiro de RS 50,7 milhdes e saldo de caixa de RS 57,3 milhdes.
Diante dessa melhora, existe baixa possibilidade de necessidade de aportes emergenciais da

Prefeitura de S3o Paulo a SPObras para a cobertura de despesa de custeio.

5. SPTrans
SPTRANS
2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) RS 9.572,00 - RS 5.286,00 RS 43.271,00
Resultado fi i jetad CDI R
me"s)u ado financeiro projetado no (em RS RS | -Rs 36.696,00 RS 1,057,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) RS 58.544,00 RS 53.258,00 RS 96.529,00
indice de resiliéncia maximo 1,81 1,58 2,37
indice de resiliéncia médio -73,4 120,9 -26,76

A SPTrans, apds apresentar um resultado financeiro adverso em 2021, - RS 5,2 milhdes,
alcancou resultado financeiro de RS 43,2 milhdes em 2022, o que fez com que o seu saldo de caixa
aumentasse significativamente, para RS 96,5 milhdes em dezembro de 2022. Portanto, a empresa
possui em caixa um valor superior a duas vezes o seu custeio médio, o que diminui a probabilidade de
gue eventos como a impossibilidade de liquidacdo do seu contrato com a SMT ou um evento ndo
programado em um determinado més impliquem em uma necessidade de aporte emergencial por

parte da Prefeitura para a cobertura de despesas de custeio.

6. SPDA
SPDA
2020 2021 2022
Resultado financeiro realizado (em RS mil) RS 3.188,46 RS 26.146,46 RS 98.366,68
;e;ls)ultado financeiro projetado no CDI (em RS ~R$ 7.804,00 _RS 882,00 RS 1.063,00
Saldo em caixa em 31.dez (em RS mil) RS 7.362,86 R$ 33.509,31| R$131.875,99
indice de resiliéncia maximo 19,82 35,52 222,72
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indice de resiliéncia médio 227,71 ‘ -15,37 ‘ -16,08 ‘

A SPDA é empresa gestora e cotista Unica do SPDA Habitacdo FIDC NP, que encerrou posi¢cdo
em 31/12/2022 com RS 297.845.880,71. A SPDA pode, sob situacdes excepcionais e mediante
aprovacgao de seus orgdos estatutdrios competentes, aprovar amortizagdes do Fundo para cobertura
de seu custeio, de modo que é remota a possibilidade de que a empresa necessite de aporte de capital

emergencial da Prefeitura de S3o Paulo.

3.3.2. Riscos referentes as ConcessGes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

3.3.2.1 A. Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

Os riscos fiscais decorrentes dos contratos de PPPs tém como fundamento a previsdo do artigo
42, inciso VI, da Lei Federal n2 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito da administragdo publica. Nesse contexto, uma das diretrizes para
a contratagcdo de PPPs consiste na reparticdo objetiva de riscos entre as partes. Destaque-se que as
PPPs desenvolvidas no ambito do Plano Municipal de Desestatizacdo - PMD compdem programas e
acGes para execucdo de politicas publicas relevantes, destacando-se a necessidade de

contraprestagao estatal destinada a sua consecugao.

Os riscos fiscais nos contratos de concessdes de servigos publicos, regidos pela Lei Federal n2
8.987/1995, devem-se a propria definicdo desse instrumento, que materializa a delegagdo da
prestacao do servigo por conta e risco do concessionario. Nesse contexto, é fundamental examinar os

contratos de concessées sob a dtica das despesas, como também sob a ética das receitas.

No primeiro caso, consideram-se a transferéncia de riscos, a possibilidade de reequilibrio
econbmico-financeiro e ainda, os casos de extingdo antecipada dos instrumentos, haja vista a
possibilidade de o Municipio fazer frente a eventual pagamento indenizatério devido aos
investimentos ndao amortizados, que somente pode ser identificado no caso concreto. No segundo
caso, verificam-se as previsdes de receitas das concessoes, definidas em contrato ou no momento da
licitacdo, ja que os valores de outorga sdo decorrentes de obrigagGes contratuais assumidas pelo

concessionario.

Em ambos os contratos, imperioso computar a possibilidade de ndo celebracdo de novos

acordos, seja em decorréncia da ndo assinatura dos contratos, da inadimpléncia dos futuros

27
Documento Exposicao de motivos e Anexos |; 1l e Il (081634904) SEI 6017.2023/0048066-5 / pg. 47




@ CIDADE DE
SAO PAULO

contratados ou ainda em razdo da incidéncia dos principais fatores de risco da ndo execuc¢do do
cronograma consignado na Lei Orgamentaria Anual. Os dois primeiros riscos sdao mitigados pela

garantia de proposta e pela garantia de execugdo contratual, respectivamente.

O Municipio de Sdo Paulo, na construgao de tais contratos, propde a transferéncia dos riscos
negociais mais relevantes para o parceiro privado, tais como o de construgdao, de demanda e de
variacGes macroecondémicas. Por outro lado, configuram-se como riscos do Municipio aqueles
relativos a atuacdo da prépria Administragdo Publica, como a emissdo de licengas e alvaras, os que
derivam de novas obrigagdes por ela impostas e os riscos relacionados as responsabilidades derivadas
de eventos extraordindrios, reconhecidos como caso fortuito ou forga maior, que ndo possam ser
cobertos por alguma apdlice de seguro disponivel no mercado securitario brasileiro, em condi¢des

comerciais.

As melhores praticas internacionais apontam para oportunidades de aperfeicoamento na
avaliacdo de riscos decorrentes de contratos de PPPs e concessdes no Brasil. Nesse sentido, é
importante avancar nos seguintes quesitos: (i) mapeamento de eventuais riscos assumidos pelo
Municipio em cada contrato de concessao, especialmente risco de pagamento de indenizagdes ou de
reequilibrio econémico-financeiro, além do risco de frustragdo de receitas de outorga; (ii)
desenvolvimento de metodologia para mensuragdo e avaliagdo sistematica desses riscos; (iii)
divulgacdo consolidada da carteira de contratos vigentes de PPPs e concessées; (iv) diretrizes para
alocacgdo de riscos em novos contratos de PPPs e concessGes, de forma alinhada com as restrigGes

fiscais.

Resumidamente, na Tabela 1, apresentamos a lista consolidada e esquematizada dos
contratos de PPPs e concessGes, contendo o seu respectivo objeto, a modalidade, o prazo de vigéncia,
a estimativa despesas e o status do projeto, bem como alguns dos riscos envolvidos e na tabela 2,

estdo relacionadas as previsdes de despesa para os anos de 2024, 2025 e 2026.

Tabela 1: Lista de PPPs, concessOes e demais parcerias estruturadas ou em estruturagdo no ambito
do PMD’

7 Qutros projetos no dmbito do PMD, mas ainda n3o concretizados, sdo: Expansdo WIFI SP; Sistema Unico de Arrecadagéo Centralizada; Rede Semaférica; BRT
Radial Leste; Cidade Inteligente; Cidade Tiradentes (Gleba Santa Etelvina); Limpeza Urbana; lluminagdo Publica; Patios e Guin chos; Piscindes; Parques — Chacara

do Jockey; e Sanitérios e Bebedouros Publicos. Disponiveis em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/. Acesso
em 14 de fevereiro de 2023.
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rotativo em vias e
logradouros
publicos do
municipio de Sdo
Paulo.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.12

Projeto Modalidade Objeto Status e riscos Vigéncia Despesa®
Mercado de | Concessdo Concessao para | Contrato de | 25 (vinte e | n.a.
Santo Amaro recuperagao, Concessao n? | cinco) anos

reforma, 01/2019-SGM
requalificagdo, assinado em 28 de
operagao, agosto de 2019.
manutengdo e
exploragdo do | Os riscos envolvidos
Mercado de Santo | estdo previstos no
Amaro no municipio | contrato, de acesso
de S3o Paulo. publico.?
Complexo do | Concessdo Concessao dos | Contrato de | 35 (trinta e | n.a.
Pacaembu servigos de | Concessdo n? | cinco) anos
modernizag3o, 001/SEME/2019
gestdo, operagdo e | assinado em 16 de
manutengdo do | setembro de 2019.
Complexo do
Pacaembu. Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.10
12 Lote de | Concessdo Concessdo para a | Contrato de [ 35 (trinta e | n.a.
Concessdo  de prestagdo dos | Concessdo n? [ cinco) anos
Parques servigos de gestdo, | 057/SVMA/2019
Urbanos operagao e | assinado em 20 de
manuten¢do  dos | dezembro de 2019.
Parques lbirapuera,
Jacintho  Alberto, | Os riscos envolvidos
Eucaliptos, Tenente | estdo previstos no
Brigadeiro Faria | contrato, de acesso
Lima, Lajeado e | publico.lt
Jardim  Felicidade,
bem como a
execucdo de obras e
Servigos de
engenharia.
Servigo de | Concessdo Concessdo onerosa | Contrato de | 15 (quinze) | n.a.
Estacionamento para exploragdo, | Concessdo n? | anos
Rotativo por particulares, do | 008/SMT/2020
Municipal servigo de | assinado em 19 de
estacionamento maio de 2020.

8 Informou-se a estimativa de despesa apenas para os projetos nos quais foram publicados os respectivos editais, excluindo-se aqueles que estdo em fase de
consulta publica ou anterior, bem como aqueles que estdo suspensos, por ndo ser possivel dimensionar valores no momento

9 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/santo_amaro/index.php?p=282876. Acesso em 07 de

margo de 2022.

10 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/pacaembu/index.php?p=284149. Acesso em 07 de

margo de 2022.

11 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/parques/index.php?p=290660. Acesso em 07 de

margo de 2022.
12 Disponivel

em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/projetos/desestatizacao/estacionamento_rotativo pago/index.php?p=297700.

Acesso em 07 de margo de 2022.
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Vale do | Concessdo Concessdo de uso, a | Contrato de | 10 (dez) anos n.a.
Anhangabau titulo oneroso, de | Concessdo n2
dreas situadas no | 18/SUB-SE/2021
Vale do | assinado em 22 de
Anhangabad, para | julho de 2021.
sua gestdo,
manutengdo, Os riscos envolvidos
preservagao e | estdo previstos no
ativacdo contrato, de acesso
sociocultural. publico.13
Complexo Concessdo Concessdo onerosa | Contrato de | 30 (trinta) anos | n.a.
Anhembi de uso do Complexo | Concessdo ne
Anhembi para | 014/GCO/CCN/2021
reforma,  gestdo, | assinado em 26 de
manutengdo, maio de 2021.
operagao e
exploragdo. Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.4
Mercado Concessdo Concessdao de | Contrato de [ 25 (vinte e | n.a.
Paulistano e restauro, reforma, | Concessdo n? [ cinco) anos
Kinjo Yamato operagdo, 001/CC/ABAST/2021
manutengdo e | assinado em 15 de
exploragdo do | abril de 2021.
Mercado Municipal
Paulistano e do | Os riscos envolvidos
mercado Kinjo | estdo previstos no
Yamato no | contrato, de acesso
municipio de S3o | publico.’®
Paulo.
Geragao Parceria Concessao Contrato de 25 (vinte e | Contraprestagdo
Distribuida — 12 | publico- administrativa para | Concessdo n2 cinco) anos mensal, a ser
lote privada a implantagdo, | 147/2021/SMS-1 calculada de
operagdo e | assinado em 14 de acordo com o
manutengdo de | dezembro de 2021. Mecanismo De
centrais para Pagamento De
geragdo distribuida | Os riscos envolvidos e Contraprestacdo,
de energia solar | as respectivas de acesso
fotovoltaica medidas de mitigagdo publico.'”
destinadas ao | estdo previstas em
suprimento da | detalhada matriz, de
demanda acesso pubico.16
energética de
unidades
consumidoras
vinculadas a
Secretaria
Municipal da Saude
de Sdo Paulo, com
gestdo de servigos

13 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/vale do anhangabau/index.p hp?p=316053. Acesso

em 07 de margo de 2022.

14 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/sp turis/index.php?p=312824. Acesso em 07 de

margo de 2022.

15 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/mercados/index.php?p=311031. Acesso em 07 de

margo de 2022.

16 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/geracao_distribuida/index.php?p=306072. Acesso

em 07 de margo de 2022.
17 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1jti05sMBuMm zYWGbx77tWcfoXVioX4K/view. Acesso em 07 de margo de 2022.
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de compensagdo de
créditos de energia
elétrica.

—Lapa

uso

titulo oneroso, de
dreas situadas nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto Elias

Concessdo de Uso n?
001/SUB-LA/2022
assinado em 13 de
abril de 2022.

Baixos Viadutos | Permissdo de | Permissdo de uso, a | Termo de Permissido Indeterminado | n.a.
— Pompéia uso titulo oneroso, | de Uso n? 001/SUB-
compreendendo, LA/2020 assinado em
obrigatoriamente a | 25 de junho de 2020.
varrigdo, a
instalagdo de | Os direitos e
sistema de | obrigacBes
vigilancia envolvidos estdo
eletronica, previstos no termo,
disponibilizagdo e | de acesso publico.'®
limpeza de sanitario
publico e, caso de
eventos, 01
equipamento de
esporte, recreagdo
e lazer, 02
atividades de
interesse  coletivo
por més, além de,
facultativamente a
realizagdo de
atividades de
interesse  coletivo
atividades
econémicas e
eventos, e a
requalificacdo  da
drea situada nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto
Missionario Manoel
de Mello (Viaduto
Pompéia).
Baixos Viadutos | Concessdo de | Concessdo de uso, a | Contrato de | 10 (dez) anos n.a.
— Antartica uso titulo oneroso, de | Concessdo de Uso n2
areas situadas nos | 001/SUB-LA/2020
baixos e adjacéncias | assinado em 19 de
do Viaduto | fevereiro de 2021.
Oberdan Cattani
(Viaduto Antartica). | Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.?®
Baixos Viadutos | Concessdo de | Concessdo de uso, a | Contrato de | 10 (dez) anos n.a.

18 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/baixos_viadutos/index.php?p=299 785. Acesso em 07

de margo de 2022.

19 Disponivel

em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/baixos viadutos/edital de baixos viadutos/index.php?p=308995

. Acesso em 07 de margo de 2022.
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Nagib Breim
(Viaduto Lapa).

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso
publico.20

crematorios

publicos e da
prestagdo de
servigos funerarios.

Terminais de | Parceria Concessdo Decisdo sobre | 30 (trinta) anos | Contraprestagdo
Onibus publico- administrativa para | recursos interpostos mensal, a ser
privada administracdo, (Bloco Sul), calculada de
manutengao, homologagdo e acordo com o
conservagao, adjudicagdo  (Bloco Mecanismo De
exploragdo Sul) e convocagdo Pagamento De
comercial e | (Blocos Noroeste e Contraprestagdo,
requalificagdo dos | Sul) publicados no de acesso
terminais de 6nibus | Didrio  Oficial da publico.22
vinculados ao | Cidade de Sdo Paulo
sistema de | em 1 de fevereiro de
transporte coletivo | 2022.
urbano de
passageiros na | Osriscos envolvidos e
cidade de Sdo | as respectivas
Paulo. medidas de mitigacdo
estdo previstas em
detalhada matriz, de
acesso pubico.?!
32 Lote de [ Concessdo Concessdo para a | Contrato de | 25 (vinte e | n.a.
Concessdo  de prestagdo dos | Concessdo n? | cinco) anos
Parques servicos de gestdo, | 002/SVMA/2022
Urbanos operagao e | assinado em 26 de
manutengdo  dos | janeiro de 2022.
Parques Municipais
Prefeito Mario | Os riscos envolvidos
Covas e Tenente | estdo previstos no
Siqueira Campos | contrato, de acesso
(Trianon). publico.23
Cemitérios Concessdo Concessdo dos | Contratos de | 25 (vinte e | n.a.
Publicos servicos de gestdo, | Concessdo SFMSP n2 | cinco) anos
operagdo, 53, 54, 55 e 60
manutengdo, assinados.
exploragdo,
revitalizagdo e | Os riscos envolvidos
expansdo dos 22 | estdo previstos nos
(vinte e dois) | contratos, de acesso
cemitérios e | publico.2*

20 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/baixos viadutos/viaduto lapa/index.php?p=328003.

Acesso em 14 de fevereiro de 2023.

21 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/terminais_de onibus urbano/index.php?p=317228.

Acesso em 07 de margo de 2022.

22 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1jFrF4JAMGHys2rnRGn3qgP9mGD]j5Ewgj/view. Acesso em 07 de margo de 2022.

2 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/parques/lote _3/contrato/index.php?p=329990.

Acesso em 14 de fevereiro de 2023.

2 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao

Acesso em 14 de fevereiro de 2023.
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Interlagos

Concessdo

Concessdo onerosa
de uso do Complexo
de Interlagos para
reforma, gestdo,
manutengdo,
operagao e
exploragdo.

Licitagdo suspensa.

35 (trinta e
cinco) anos

n.a.

40 Lote de
Concessdo  de
Parques
Urbanos

Concessdo

Concessdo para a
prestagdo dos
servigos de gestdo,
operagao e
manutengdo do
Parque Municipal
do Chuvisco.

Consulta publica
encerrada em 15 de
julho de 20220.

25 (vinte e
cinco) anos

n.a.

69 Lote de
Concessdo  de
Parques
Urbanos

Concessao

Concessao para
prestagdo dos
servigos de gestdo,
operagao,
manutengdo  dos
Parques Municipais
da Orla da Represa
Guarapiranga -
Parque
Guarapiranga,
Parque Barragem
da  Guarapiranga,
Parque Praia Sdo
Paulo, Parque
Linear Castelo,
Parque Linear Nove
de Julho e Parque
Linear Sdo José.

Consulta publica
encerrada em 05 de
julho de 2022.

25 (vinte e
cinco) anos

n.a.

Naming Rights

Cessdo
onerosa

Cessdo onerosa de
direito a nomeagdo
(“naming  rights”)
dos centros
esportivos do
Municipio,
denominados
Centro Esportivo e
de Lazer
Modelédromo do
Ibirapuera, Centro
Esportivo Brasil
Japdo e Centro de
Esportes Radicais

Consulta publica
encerrada em 27 de
setembro de 2021.

5 (cinco) anos

n.a.

Baixos Viadutos
— Guaianazes

Permissdao de
uso

Permissdo de uso, a
titulo oneroso, de
dreas situadas nos
baixos e adjacéncias
do Viaduto
Deputado Antonio
Sylvio Cunha Bueno
(Viaduto
Guaianases).

Consulta publica
encerrada em 16 de
novembro de 2021.

Indeterminado

n.a.

Novos CEUs — 12
lote

Parceria
publico-
privada

Concessao

administrativa para
a implantagéo,
manutengdo e
conservagao de

Contrato de
Concessao
Administrativa n2
416/SME/2022

25 (vinte e
cinco) anos

Contraprestagdo
mensal, a ser
calculada de
acordo com o
Mecanismo De
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Centros
Educacionais
Unificados (CEUSs).

assinado em 05 de
outubro de 2022.

Os riscos envolvidos
estdo previstos no
contrato, de acesso

Pagamento Da
Contraprestagdo
e Do Aporte, de
acesso publico.26

socioassistenciais

no Municipio de Sdo
Paulo, englobando
obras de
implantagdo e a

publico.s
Novos CEUs — 22 | Parceria Concessdo Consulta publica [ 25 (vinte e | n.a.
lote publico- administrativa para | encerrada em 30 de | cinco) anos
privada a implantagdo, | setembro de 2022.
manutengdo e
conservagao de
Centros
Educacionais
Unificados  (CEUs)
no Municipio de Sdo
Paulo.
Locagdo Social Parceria Concessdo Consulta publica | 35 (trinta e | n.a.
publico- administrativa para | encerrada em 21 de | cinco) anos
privada provisdo de | outubro de 2022.
moradias como
servigo na cidade de
Sdo Paulo,
englobando a
implantagdo de 3
(trés)
empreendimentos
habitacionais e a
prestagdo dos
servigos de gestdo
predial, de gestdo
operacional e de
gestdao
administrativa de
beneficidrios.
Locagdo de | Locagdo Locagdo de iméveis | Consulta publica | 5 (cinco) anos n.a.
Imoveis destinados a | encerrada em 30 de
Particulares implementagdo de | novembro de 2021.
unidades
habitacionais no
ambito da Politica
Municipal de
Habitagdo — PMH.
Infraestrutura Parceria Concessdo Consulta publica [ 25 (vinte e | n.a.
para servigos | publico- administrativa para | encerrada em 04 de | cinco) anos
voltados a | privada provisdo de | julho de 2022.
populagdo em infraestrutura
situagdo de rua— voltada a prestacdo
Lote 1 de servigos
habitacionais e

2 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao _projetos/novos ceus/contrato/index.php?p=336806. Acesso

em 14 de fevereiro de 2023.
26 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/ceus/contrato/Anexo V_do Contrato MPCA.pdf.

Acesso em 14 de fevereiro de 2023.
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prestagdo de
servigos de gestdo
predial e de gestdo

Gastronémicos

uso
qualificada

qualificada, a titulo
oneroso, de 30
(trinta) areas
situadas em
equipamentos

culturais municipais
do Municipio de Sdo
Paulo, destinadas a

instalagdo,
operagao e
manutengdo de
espagos

gastronGmicos.

encerrada em 17 de
junho de 2022.

(cinco) anos

operacional.
Infraestrutura Parceria Concessdo Consulta publica [ 25 (vinte e | n.a.
para servigos | publico- administrativa para | encerrada em 31 de | cinco) anos
voltados a | privada a implantacdo e a | janeiro de 2022.
populagdo em prestagdo de
situagdo de rua— servicos de gestdo
Lote 2 predial e

operacional de 12

(doze)

empreendimentos,

voltados a

prestagao de

servigos

habitacionais e

socioassistenciais.
Geragdo Parceria Concessdo Consulta publica [ 25 (vinte e | n.a.
Distribuida — 32 | publico- administrativa para | encerrada em 28 de | cinco) anos
lote privada a implantagdo, | janeiro de 2022.

operagao e

manutengdo de

fazenda solar em

imovel publico

localizado no

Municipio de Sdo

Paulo, com gestdo

do servigo de

compensagdo  de

créditos de energia

elétrica.
Migragdo ao ACL | Parceria Concessdo Consulta publica | 35 (trinta e | n.a.
e Autoprodugdo | publico- administrativa para | encerrada em 13 de | cinco) anos
de Energia privada a migragdo, gestdo | outubro de 2022.

e suprimento de

energia elétrica no

Ambiente de

Contratagdo Livre

(ALC) de unidades

consumidoras  da

Administragdo

Direta do Municipio

de Sdo Paulo.
Polos Permissdo de | Permissdo de uso | Consulta publica [ 10 (dez) ou 5 | n.a.
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apresentagdo  de
subsidios para a
concepgdo de

formal do material
recebido.

CTEC Parceria Concessdo Consulta publica 30 (trinta) anos | n.a.
Guarapiranga publico- administrativa para | encerrada em 05 de
privada implantagao, julho de 2022.

manutengdo,

conservagao e

operagdo do CTEC

Guarapiranga -

Complexo Turistico,

Educacional e

Cultural.

Ndcleo Paigandu | Parceria Concessdo Consulta publica 25 (vinte e | n.a.
Cultural publico- administrativa para | encerrada em 15 de cinco) anos
privada construgdo, janeiro de 2023.

reforma,

conservagao,

manutengdo,

zeladoria, ativagdo

e operagdo de

atividades

complementares de

4 (quatro) edificios

na Regido Central e

do Largo do

Paigandu.
Geragdo Parceria Concessdo Consulta publica [ 25 (vinte e | n.a.
Distribuida — 292 | publico- administrativa para | encerrar-se-4 em 10 | cinco) anos
lote privada a instalagdo, | de margo de 2023.

operagdo e

compensagdo  de

créditos de centrais

geradoras

fotovoltaicas na

modalidade de

microgeragao

distribuida

destinadas ao

suprimento de

energia elétrica de

diversas unidades

consumidoras  da

Secretaria

Municipal de

Educagdo ("SME").
Campo de Marte | Parceria Concessdo Consulta publica [ 35 (trinta e | n.a.

publico- administrativa para | encerrada em 30 de | cinco) anos
privada prestagdo dos | dezembro de 2022.

Servigos de

implantagdo,

gestdo, operagdo e

manutengdo do

Parque  Municipal

Campo de Marte.
Arquivo n.a. Procedimento Foram recebidos | n.a. n.a.
Municipal Preliminar de | subsidios até o dia 30

Manifestagdo  de | de julho de 2021. A

Interesse — PPMI | equipe técnica esta

para a | realizando a andlise
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projeto em parceria
com a iniciativa

privada para
execugao dos
Servigos de
digitalizagdo e

microfilmagem,
preservacdo digital
e gestao
documental-
arquivistica,
incluindo a eventual
remodelagem ou
requalificacdo das

edificacGes, a
administracdo
predial e
exploragdo
imobilidria do

Arquivo Publico do
Municipio de Sado
Paulo.

Interesse para
apresentagdo  de
estudos,
diagnésticos,
levantamentos de
arquitetura,
engenharia,
viabilidade
operacional,
juridica e

Esplanada n.a. Procedimento de | O prazo final de | n.a n.a
Liberdade Manifestagdo  de | credenciamento para
Interesse para | realizagdo de estudos
elaboragdo de | encerrou-se em 14 de
estudos, fevereiro de 2023. A
diagnésticos, equipe técnica estd
levantamentos de | realizando a anadlise
arquitetura, formal do material
engenharia, recebido.
viabilidade
operacional e
econémico-
financeira com
vistas a auxiliar a
Administragdo
Publica  Municipal
na concepgdo de
parceria com o
setor privado para
projeto de
construgao,
operagdo e
manutengdo de
esplanada publica
no Bairro da
Liberdade.
Hospitais n.a Procedimento  de | Foi realizado o | na. n.a.
Municipais Manifestagdo  de | credenciamento para

realizagdo de estudos
até o dia 12 de
setembro de 2022. A
equipe técnica estd
realizando a andlise
formal do material
recebido.
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econdmico-
financeira com
vistas a auxiliar a
Administragdo
Publica  Municipal
na concepgdo de
parceria com o
setor privado para
modernizagdo e
adequagdo de
instalagdes prediais
e prestagdo de

servigos
hospitalares  ndo
assistenciais e

servigos de apoio
em 12 (doze)
hospitais  publicos
do Municipio de Sdo

Paulo.
Manutencdo de | Parceria Concessdo Licitagdo suspensa. n.a. n.a.
Escolas publico- administrativa para
privada a requalificagdo e
conservagao de
unidades

educacionais da
DRE S3do Mateus na
Cidade de Sdo
Paulo.

Tabela 2: Previsdo de receitas

ORCAMENTO Previsdo para Lei de Diretrizes Orcamentarias -
~ ¢ LDO - 2023
ESPECIFICACAO 2023
(RS) 2024 2025 2026
(R$) (R$) (R$)
Termo de Permissdo de Uso - Decreto
58.727/2019 - FMD 145.380,00 145.380 145.380 145.380
Aplicagdo Financeira em Fundo de Renda Fixa )
- FMDS
Outorgas Provenientes de Concessdes - FMD 99.537.688,37 147.053.006 110.018.259 112.628.178
Dedugdes de Outorgas Provenientes de )
Concessoes - FMD
Alienagdo de Participagdo Societéria - FMDS -
Alienagdo de Bens e Direitos Imobilidrios - 425.444.490,00 0 0 0
FMDS
Cessdo de Direitos 2.066.422,00 4.132.843 4.132.843 4.132.843
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TOTAL 527.193.980,37 151.331.229,40 | 114.296.481,60 | 116.906.401,13

Al. PPP da Habitagao

No ambito do Programa Municipal de Habitacdo, objeto da Lei n? 14.517, de 2007, e
modificadoras, o Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias aprovou um programa de
Parcerias Publico Privadas para o setor habitacional (PPP de Habitacdo) prevendo a implantagao de
até 34.000 unidades habitacionais, novas ou requalificadas, acompanhadas de infraestrutura,

equipamentos publicos e servigos.

A execugdo desse programa foi atribuida a Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo

Paulo (COHAB-SP).

A PPP Habitacional compde o conjunto de programas e a¢des para executar a politica publica
de habitagdo, que proporcionara (i) aumento expressivo, quantitativa e qualitativamente, da oferta
de unidades habitacionais na cidade e, por conseguinte, aceleragdo na redugdo do déficit; (ii) melhoria
na eficiéncia e na provisdo de habitacdo e servigos publicos correlatos, de forma a reduzir o tempo
para que as familias beneficiadas alcancem padrdes de moradia compativeis com as necessidades; (iii)
estimulo ao desenvolvimento sustentavel; (iv) integragdo do provimento de habitagdo com as demais
acOes governamentais de promogdo de desenvolvimento regional; (v) estimulo ao empreendedorismo
e criacGes de novos valores a serem aplicados no atendimento dos interesses da politica publica da

habitagao.

Como resultado da 12 fase da Parceria Publico-Privada da Habitagdo, a Companhia
Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo (COHAB-SP) firmou, em junho de 2019, seis contratos cujas
despesas totais com as contraprestagdes, constituidas, basicamente, da concessdo de subsidios

destinados a ajustar o poder de compra das familias de baixo poder aquisitivo.

A 22 fase da Parceria Publico-Privada da Habita¢do ocorreu em 2020 com a publica¢do Edital
de Concorréncia Internacional n2 COHAB-SP 001/2020, que contemplava os 6 Lotes e 11.770 unidades

habitacionais remanescentes do primeiro edital. Assim, a PPP de Habitagdo apresenta um total de 11
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lotes e 22.430 unidades habitacionais, acompanhadas de infraestrutura, equipamentos publicos e

prestacdo de servigos, para concessées de 20 anos.

A PPP Habitacional prevé que o parceiro privado devera compartilhar 20% das receitas com a
venda das unidades habitacionais das faixas de renda FR11 e FR12 e do resultado bruto da exploragdo
das dreas que serdo destinadas a comércio e servigos. Essas receitas mitigardo os impactos dos riscos

a seguir detalhados.

Os contratos assinados relativos as fases 1 e 2 tém natureza juridica de concessdes

administrativas, modalidade parceria publico-privada.

Conforme Clausula 21.5 do Edital da Concorréncia Internacional n2 COHAB-SP 001/2018 e N2
COHAB-SP 001/2020, os riscos a seguir alocados ao PODER CONCEDENTE s3o:

. Atrasos ou inviabilidade da implantacdo em razdo da descoberta de sitios arqueoldgicos em
quaisquer das areas de intervencdo definidas para a implantagdo, salvo se ficar demonstrada a

possibilidade de substituicdo das areas;

. Passivos e/ou irregularidades ambientais cujo fato gerador seja preexistente a celebragio do
termo de transferéncia de posse das areas disponibilizadas pelo Poder Concedente, precedida da
apresentacdo, pela CONCESSIONARIA, dos relatérios conclusivos das investigacBes ambientais,
contendo as exigéncias, recomendacgdes e custos para as eventuais remediag¢des, sendo prerrogativa
do PODER CONCEDENTE avaliar os impactos e autorizar o desenvolvimento das atividades de
remediagdo ou substituir as areas;

. Decisdo administrativa, arbitral ou judicial, decorrente de fato ndo imputavel as partes, que,
dentre outros: (i) impec¢a ou impossibilite, no todo ou em parte, a concessionaria de executar a
implantagdo, os servigos ou a entrega das unidades aos adquirentes; (ii) interrompa ou suspenda o
pagamento da contrapresta¢do pecunidria mensal; (iii) impega ou interrompa a comercializagdo das
unidades habitacionais; (iv) impeca o reajuste e revisdo da contraprestacdo pecuniaria mensal, de
acordo com o estabelecido no contrato; ou (v) impega a constituicdo ou o pleno funcionamento do
sistema de garantias da concessao;

. Atrasos na implantagdo em razdo de interferéncias ndo constantes da pesquisa realizada pela
concessiondria na etapa preliminar junto as empresas prestadoras de servigos publicos, nos termos
do contrato e atrasos na execugao dos remanejamentos de interferéncias pelas empresas prestadoras
de servicos publicos, desde que, como resultado da descoberta das interferéncias ndao informadas,

haja comprovado prejuizo para a concessionaria;
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. Exigéncias, pelas autoridades competentes, de condicionantes, contrapartidas ou
compensagcoes distintas ou adicionais aquelas previstas no “Anexo Il do edital — Diretrizes e Encargos
para Implantacdo” para obtengdo ou cumprimento de autorizagdes, licengas, alvaras e/ou permissdes,
inclusive ambientais;

. Auséncia de demanda das unidades habitacionais — HIS-1, HIS-2 e HMP;

. Extingdo dos descontos concedidos no financiamento aos beneficidrios/mutuérios finais, no
ambito dos programas federais de Habitagdo de Interesse Social com recursos do Ministério das
Cidades Fundo de Garantia por Tempo de Servico, fixados nas Resolucdes do Conselho Curador e nos
atos normativos do Gestor de Aplicagdo do FGTS, consolidados no Manual de Fomento Pessoa Fisica
da Caixa EconOmica Federal, na data base do CONTRATO;

. Vedacdo ou impossibilidade de acesso pela Concessiondria aos descontos mencionados para
beneficidrios/mutudrios por motivos ndo imputaveis a ela ou ao agente financeiro por ela indicado
para a concessao do financiamento aos destinatdrios finais;

. Atrasos, restricdo ou inexecucdo das obrigacGes da concessiondria causados pela demora ou
omissdao dos 6rgdos e entidades das administragcdes publicas municipais, estaduais e federais nos
projetos relacionados aos HIS-1, HIS-2 e HMP;

. Atrasos na disponibilizagdo de terrenos ocupados pelas Empresas Municipais, Subprefeituras,
Orgdos Publicos e areas invadidas;

. Decis6es do PODER CONCEDENTE que, por quaisquer motivos ou circunstancias, alterem no
todo ou em parte as condi¢des previstas nas DIRETRIZES PARA A COMERCIALIZACAO DAS UNIDADES
HABITACIONAIS a ponto de causar desequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

A seguir seguem a relagdo dos contratos formalizados e as previsGes de gasto total, para o

periodo de 2024 a 2031, com a ressalva de que, até o momento, ndo houve gastos.

CONTRATOS FORMALIZADOS

Lote SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO
1 CONSORCIO HABITA BRASIL S.A.

2 CONSORCIO HABITA BRASIL Il S.A.

4 TEEN IMOBILIARIO Il S.A.

5 TEEN IMOBILIARIO S.A.
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CONTRATOS FORMALIZADOS
6 UNO PPP HABITAGCAO S.A.
7 PPP MUNICIPAL HABITACIONAL SP LOTE 07 — SPE S.A.
8 UNO PPP HABITAGAO S.A.
9 SP9 INCORPORAGAO E CONSTRUCAO — SPE S.A.
10 CONSOCIO HABITA BRASIL Il S.A.
11 UNO HABITAGAO S.A.
12 CONSORCIO HABITA BRASIL S.A.
ORGAMENTO ANUAL
ANO R$ MILHOES
2024 5,3
2025 52,3
2026 160,8
2027 263,5
2028 324,7
2029 360,8
2030 372,7
2031 372,7
2032 372,70
2033 372,70
TOTAL 2.658,2

A2. PPP dailuminagao publica

O Municipio de Sdo Paulo, em fevereiro de 2020, retomou definitivamente a execugdo integral
do objeto do Contrato de Concessdo Administrativa N° 003/ SMS0/2018, celebrado com a
Concessiondria lluminagdo Paulistana SPE LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 29.851.606/0001- 12, para
a prestacdo dos servicos de modernizagao, otimizacao, expansdo, operagdao, manutengao e controle
remoto e em tempo real da infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica do Municipio de

S3o Paulo, cujo valor da contraprestacdo total é de RS 6.936.840.000,00 (seis bilhdes, novecentos e
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trinta e seis milhGes e oitocentos e quarenta mil reais), no periodo de 20 anos, com o valor da
contraprestacdo mensal maximaigual a R$ 27.983.552,00 (vinte e sete milhdes e novecentos e oitenta
e trés mil e quinhentos e cinquenta e dois reais) com reajustes anuais previsto no ambito do Contrato
n? 003/SMS0/2018, conforme cldusula quinta (“do reajuste anual da contraprestagdo mensal

maxima”) do referido contrato, que tem a seguinte redagao:

5. DO REAJUSTE ANUAL DA CONTRAPRESTAGCAO MENSAL MAXIMA

5.1. A CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA sera reajustada por meio da seguinte férmula de reajuste, aplicavel
durante os 05 (cinco) primeiros anos de vigéncia do CONTRATO:

IPC, GPM, PE;

()

5.7. Observados os prazos minimos de que trata a Lei Federal n? 10.192/01, o célculo dos reajustes da
CONTRAPRESTAGAO MENSAL MAXIMA serd processado automética e anualmente com base nas férmulas acima
indicadas, sem a necessidade de homologa¢do do PODER CONCEDENTE, devendo ocorrer sempre a cada més de
julho. (G.N)

Nessa esteira, conforme tratativas no bojo do Processo SEI n? 6012.2020/0025817-3 em

Dezembro/2020, a SMSUB, até entdo responsavel pela execugdo do Contrato n2 003/SMS0/2018,
concedeu o reajuste no percentual de 1,0544936925% referente ao periodo de JULHO/2020 A
JUNHO/2021, tornando o valor da contraprestacdo mensal maxima em R$ 35.859.360,87 conforme

Termo de Apostilamento em SEI n2 (036636370) no Processo SEI supracitado.

Com a assun¢do em SMUL, a partir do dia 03 de fevereiro de 2021, a execu¢do do Contrato
n2 003/SMS0/2018 passou a ser realizado por essa Pasta, conforme a edigdo do Decreto Municipal

n2 60.061/2021. Deste modo, conforme tratativas no Processo SEI n? 6068.2021/0002568-0, foi

aplicado desconto no valor de RS 84.598,55 (oitenta e quatro mil, quinhentos e noventa e oito reais
e cinquenta e cinco centavos) sobre o valor da contraprestagdo maxima reajustado em 2020,
perfazendo o montante da Contraprestacdo Maxima atual ser de R$ 35.750.952,55 (trinta e cinco
milhdes, setecentos e cinquenta mil novecentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e cinco

centavos) a partir de Julho/2021.

A partir de 01 de abril de 2022, a gestdo do Contrato passou a ser feita pela Agéncia

Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de SP — SP Regula.
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No Processo SEI n° 6012.2019/0003433-8 foi feito o reajuste da Contraprestagdo para os
exercicios de 2019 a 2022, conforme Termo de Apostilamento n° 01/2022/SP-REGULA, documento
SEI (068790255). A partir de julho de 2022 a Contraprestacdo Mensal Méxima passou a ser R$
48.535.618,64 (quarenta e oito milhdes quinhentos e trinta e cinco mil seiscentos e dezoito reais e

sessenta e quatro centavos).

Para os proximos exercicios, hd a previsdo de reajuste contratual a ser aplicado
em julho nos termos previstos do item 5.7 do referido Contrato. Por se tratar do sexto ano de
Contrato, o reajuste da contraprestagdo mensal maxima serd realizado mediante a férmula

apresentada no item 5.2, o qual transcrevemos abaixo:

5.2. A partir do 62 (sexto) ano do CONTRATO, o reajuste da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA sera realizado
mediante a aplicagdo da seguinte formula:

IPC IGPM PE
— . 07, . r (17 il o . r
CM,=CM,_4 [(35,»{3 IPC,_1)+(25"{J JrGPMF_-I)+(4-I],-'Er PE,._l)]

A partir da férmula acima, o valor da Contraprestacdo Mensal Maxima devera ser reajustado
em julho de cada ano mediante a disponibilizagdo dos indices de precos previstos na férmula, os quais
serdo objeto de analise do Poder Concedente, bem como do Verificador Independente para validagao

e formalizagdo do ajuste.

Em 31 de agosto de 2022 foi assinado o 5° Termo Aditivo do Contrato n° 003/SMS0/2018,
intitulado "Termo Aditivo por meio do qual se agrega ao Contrato n° 003/SMS0O/2018 Servico
Associado de Substituicdo, Manutengdo e Modernizagdo da Infraestrutura da Rede Municipal
Semafdrica de Sdo Paulo" onde foram incluidos os servicos de manutengdo e modernizagdo da Rede
Semaférica do Municipio de S3o Paulo, cujo valor da contraprestagdo total é de RS 3.826.875.374,04
(trés bilhdes, oitocentos e vinte e seis milhGes e oitocentos e setenta e cinco mil reais e trezentos e
setenta e quatro reais e quatro centavos), pelo prazo de 204 meses, resultando em uma
contraprestacdo mensal maxima de RS 18.759.193,01 (dezoito milhdes setecentos e cinquenta e nove

mil cento e noventa e trés reais e um centavo) e mantendo as demais clausulas do contrato inicial.

Em relagdo a PPP da iluminagdo publica, os maiores riscos fiscais sdo aqueles relacionados aos
investimentos realizados pelo parceiro privado e que, por conta da ruptura ou encerramento prévio
do contrato (por qualquer razdo justificada), leve o Poder Publico a ressarcir os montantes até entdo

investidos.
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Resumidamente, relacionamos os principais riscos dos contratos alocados ao Poder

Concedente:

. DecisGes judiciais ou administrativas que diretamente impactem ou onerem, impegam ou
impossibilitem a Concessiondria de prestar integral ou parcialmente os servigos objeto da concess3o;
. Atrasos ou inexecugdo das obrigacGes da Concessionaria, causados pela demora ou omissdo
do Poder Concedente;

. Descumprimento pelo Poder Concedente de suas obriga¢cdes contratuais ou regulamentares,
incluindo, mas ndo se limitando, o inadimplemento do pagamento da remuneragdo ou o
descumprimento de prazos a ele aplicaveis;

. Imposicdes, pelo Poder Concedente, de novas obrigacdes ou alteracdo unilateral das
obrigag¢Oes originalmente contempladas no contrato;

. Incidéncia de bandeira tarifaria;

. Variagdo no nimero de lampadas existentes na rede municipal de lluminagdo Publica acima
de 5% do montante indicado no Inventario da Rede Municipal de lluminagdo Publica;

. Exigéncia de instalagdo de pontos de IP adicionais além dos limites previstos em contrato;

. Imposi¢do a concessiondria da obrigacdo de enterramento de infraestrutura da Rede de
lluminac3o Publica e/ou da transposi¢do da fiacdo aérea relativa ao Objeto da Concessdo para rede
subterranea, fora das hipoteses expressamente previstas no contrato da Concessao;

o Na ocorréncia de Caso Fortuito ou Forga Maior, cujas consequéncias ndo sejam cobertas por
seguro disponivel ao mercado secunddario brasileiro e em condigdes comerciais vidveis, as Partes
acordardo se haverd lugar a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro ou a extingdo da
Concessdo, observados os procedimentos de Solugdo de Conflitos previstos no ajuste da Concessao;
. Variagdo no numero de cruzamentos semaforizados existentes na rede semafdrica acima do
previsto no aditivo contratual com consequente necessidade de reequilibrio econémico-financeiro;

. Atraso no pagamento de pendéncias financeiras por parte do Poder Concedente relativas a

diferencgas de reajustes anteriores e contraprestagdao mensal pendente.

3. Gestao de Risco

A gestdo de riscos relacionada as situa¢des descritas no presente documento passa,
primeiramente, pela correta identificacdo e mensuracdo das situagcdes que podem ter impacto

significativo nas contas publicas municipais. Nesta linha, a elaboracdo deste Anexo, com as
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informagdes trazidas nesta edi¢do, pode ser considerada como um auxilio aos mecanismos de

mitigacdo dos riscos aqui descritos.

Na sequéncia, passa-se pela decisdo estratégica de decidir quais serdo as ferramentas que a
administragdo publica municipal utilizard a fim de minorar os efeitos daqueles riscos identificados e,
aqui, cita-se, como exemplo, a utilizagdo da pratica de congelamento parcial do orgamento no inicio
do exercicio fiscal a fim de garantir, primeiramente, a entrada de recursos financeiros para lastrear a
execucdo de despesas publicas. Desta forma, cria-se um "colchdo de liquidez" que pode vir a ser
utilizado ao longo do ano a depender da confirmag¢do dos cendrios macroecondémico e fiscal

previamente desenhados.

Como forma de mitigar os riscos inerentes aos passivos contingentes relacionados as agoes
judiciais, hd, na Procuradoria Geral do Municipio — PGM, um Grupo de Acompanhamento de Processos
e Teses de interesse do Municipio de Sdo Paulo, voltado especificamente para questdes tributarias,
cujas competéncias estdo disciplinadas, atualmente, pela Portaria n2 03, de 21 de julho de 2019,
editada pelo Departamento Fiscal desta Procuradoria Geral do Municipio. O grupo em questdo
mantém constante interlocucdo e trabalha em parceria com os procuradores municipais lotados no
Posto Avancado de Servicos em Brasilia para a realizagdo de audiéncias, despachos e sustentagGes
orais para amplificar a probabilidade de éxito na defesa do Municipio em ag¢des submetidas a

julgamento pelos Tribunais Superiores.

Para que tais praticas possam ter sua eficacia e eficiéncia atestadas, é necessario que se realize
0 monitoramento e controle continuos, tanto dos riscos identificados (e, porventura, a inclusdo de
novos riscos), como das ferramentas utilizadas pela administragdo municipal para enfrenta-los. Neste
sentido, sdo envidados esforgos continuos, no ambito da Secretaria Municipal da Fazenda, envolvendo
as trés Subsecretarias (Receita, Tesouro e Planejamento e Orcamento) a fim de realizar esta avaliagdo
periddica, trazendo constantemente novos insumos para a melhoria do processo de gestdo de riscos

fiscais.

4. Consideragoes Finais

Com o objetivo precipuo de ampliar a transparéncia ao municipe paulistano, e em obediéncia
a obrigatoriedade legal amparada na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000), o presente Anexo de Riscos Fiscais foi elaborado com o detalhamento dos impactos
nos resultados fiscais decorrentes de variagbes nas premissas macroeconémicas que impactam as

receitas, despesas e divida publica.
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As demandas judiciais com montante significativo em face da Municipalidade (aqui entendida
a administragdo direta e indireta) foram relacionadas. Por fim, diante de o assunto de concessoes e
parcerias publico-privadas ser cada vez mais presente nas finangas municipais, foram mencionados os

principais riscos fiscais associados a tais iniciativas.

Com o intuito de um continuo aprimoramento do anexo de Riscos Fiscais, a Secretaria
Municipal da Fazenda esta trabalhando no sentido de melhorar a identificacdo, mensuragdo e gestdo
dos riscos aqui identificados, de forma a aperfeicoar o resultado de todo este processo

consubstanciado no presente documento.

O panorama tragado visa possibilitar a Municipalidade realizar um diagndstico adequado e
completo dos riscos fiscais incorridos para, entdo, langar mao de instrumentos capazes de mitiga-los
num esforgo continuo de aperfeicoamento do planejamento e execucao fiscal, visando, em ultima

andlise, o oferecimento de bens e servicos em nivel cada vez melhor aos municipes paulistanos.
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Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo

Lei de Diretrizes Orgamentdrias
Anexo de Riscos Fiscais
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias

Ano de Referéncia 2023

ARF (LRF. Art. 42 §32) RS 1,00
PASSIVOS CONTINGENTES PROVIDENCIAS
Descri¢do Valor Descri¢ao Valor
Demandas Judiciais 5.216.809.498,24 |Abert. Créd. Ad. a partir da Reserva de Cont. 275.000.000,00

Dividas em Processo de Reconhecimento

Avais e Garantias Concedidas

Assungdo de Passivos

Assisténcias Diversas

Outros Passivos Contingentes Eventual contingenciamento do orgamento 4.941.809.498,24
SUBTOTAL 5.216.809.498,24 [SUBTOTAL 5.216.809.498,24
DEMAIS RISCOS FISCAIS PASSIVOS PROVIDENCIAS
Descrigdao Valor Descrigdo Valor

Frustragdo de Arrecadagdo

Restitui¢do de Tributos a Maior

Discrepancia de Projegdes

QOutros Riscos Fiscais Eventual contingenciamento do orgamento

SUBTOTAL SUBTOTAL

TOTAL 5.216.809.498,24 [TOTAL 5.216.809.498,24
Fonte: Si de Org eFil - SOF, Informagées encaminhadas pela PGM e por SUTEM/DECAP

Unidade Responsdvel: SUPOM
Data: Marg¢o/2023
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Apéndice: Relagdo das agbes judiciais com provavel probabilidade de perda

Conforme antecipado, neste Apéndice apresentamos a relacdo das agbes judiciais
enquadradas com provavel risco de perda pela Municipalidade, em duas sessdes distintas: (i) as agdes
envolvendo o Municipio, suas Autarquias e Fundagdes; e (ii) as agdes contra as empresas municipais

dependentes.

Reforgamos novamente que, em que pese o MDF rogar a inclusdo apenas das agGes com
probabilidade de perda classificada como possivel, elencamos aqui também aquelas categorizadas

como provavel, visando dar maior transparéncia das informacGes levantadas aos leitores desta peca.

a) Demandas Judiciais contra o Municipio, Autarquias e Fundag¢des

Acdo: 2187472-23.2017.8.26.0000

Descricao: IRDR que questiona a necessidade de dupla notificagdo na aplicagdo de multas por falta de
indicacdo de condutor (NIC).

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: No disponivel. Envolve TODAS AS MULTAS APLICADAS PELO DSV pela omissdo na INDICACAO
DO CONDUTOR.

Agoes: SABESP

Descricdo: Cobranca de valores devidos pelo Municipio pelo servico de agua e esgoto.
Quantidade de agdes: 20

Valor: RS 300 milhdes.

Agles: Reequilibrio contratual de contratos com empresas de 6nibus

Descricdo: Diversas a¢Oes ajuizadas em face do Municipio e da SPTrans com pedidos milionarios de
indenizagao.

Quantidade de agdes: 20

Valor: RS 1,0 bilh3o.

Acgoes: Servidores

Descrigdo: Contencioso geral relacionado a vantagens e/ou reajustes ndo pagos.
Quantidade de agdes: 20.000

Valor: RS 1,4 bilhdo.

Agles: Vale transporte

Descricdo: Discussdo sobre a legalidade de distingdo entre o valor do bilhete Unico e do vale
transporte.

Quantidade de ag¢des: 04

Valor: RS 100 milhdes.

Acdo: 1026804-38.2014.8.26.0053
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Descrigdo: Desapropriagdo Direta - Chacara do Jockey.
Quantidade de ag¢des: 01
Valor: RS 76.288.078,46.

Acdo: 0048234-18.1986.4.03.6100

Descrigao: Desapropria¢do Indireta - Parque do Povo.
Quantidade de ag¢des: 01

Valor: RS 490.483.244,45.

Acao: Grupo de acoes referentes as multas de Estacdes Radio Base (ERB)
Descrigao: Multas — EstagGes Radio Base (ERB).

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 241

Valor: RS 256.754.921,31.

Acdo: 0034014-46.2003.8.26.0053

Descricdo: Obrigacdes de fazer em drea de risco - valor da multa por descumprimento de decisao
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 1

Valor: RS 88.000.000.

Agao: 0001725-26.2004.8.26.0053

Descricdo: Obrigacdes de fazer em area de risco - valor da multa por descumprimento de decisao.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 68.616.351,82.

Agao: 1031627-74.2022.8.26.0053

Descrigdo: Mandado de seguranga que discute a legalidade de ato de desenquadramento retroativo
de contribuinte do regime de tributacdo especial das sociedades uniprofissionais.

Quantidade de agdes relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 712.768.705.86.

Agao: 1055094-53.2020.8.26.0053

Descrigdo: Agdo anulatdria de langamentos de IPTU fundada em isengdo - artigo 18, inciso Il, alinea
"h", da Lei Municipal n2 6.989/1966.

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: R$ 90.511.952,77.

Acdo: 1040077-50.2015.8.26.0053

Descricdo: Acdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS em razdo de imunidade tributaria.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 01

Valor: RS 68.407.970,26

Acdo: 1056313-38.2019.8.26.0053

Descricdo: Acdo que objetiva anular exigéncias fiscais de ISS em razdo de imunidade tributdria.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 1

Valor: RS 61.299.620,4.

Agbes: Grupo de agdes judiciais que discutem o valor venal de referéncia do ITBI.
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Descricdo: Grupo de agles judiciais que discutem o valor venal de referéncia do ITBI. As a¢des
discutem o valor venal de referéncia do ITBI previsto na Lei n2 11.154/91, com a redagdo conferida
pela Lein® 14.256/06. Como fundamento, alega-se que o valor venal de referéncia contraria principios
estabelecidos na Constituicdo Federal (art. 150, 1) e/ou as regras previstas nos arts. 33 e 38 do Codigo
Tributério Nacional, havendo julgamento desfavoravel inclusive para utilizagdo do valor venal do IPTU
em face da declaragdo prestada pelo contribuinte no Tema 1113 do STJ com a seguinte teses: a) a base
de calculo do ITBI é o valor do imével transmitido em condi¢Ges normais de mercado, ndo estando
vinculada a base de calculo do IPTU, que nem sequer pode ser utilizada como piso de tributagdo; b) o
valor da transagdo declarado pelo contribuinte goza da presuncdo de que é condizente com o valor
de mercado, que somente pode ser afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo
administrativo proprio (art. 148 do CTN); c) o Municipio ndo pode arbitrar previamente a base de
calculo do ITBI com respaldo em valor de referéncia por ele estabelecido unilateralmente.
Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 12.100

Valor: RS 636.876.734,70

Agles: Grupo de agdes judiciais relacionadas ao Cadastro de Empresas de Fora do Municipio
(CPOM).

Descrigdo: Grupo de agles judiciais relacionadas ao Cadastro de Empresas de Fora do Municipio
(CPOM), cuja constitucionalidade foi objeto de julgamento pelo STF, Tema n2 1020 - Controvérsia
alusiva a constitucionalidade de lei municipal a determinar retencdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISS — pelo tomador de servico, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria
de Finangas de Sao Paulo, do prestador ndo estabelecido no territdrio do referido Municipio - Lei n2
13.701/2003, com a redagdo decorrente da Lei n? 14.042/2005, com a fixacdo da seguinte tese
desfavoravel ao Municipio: "E incompativel com a Constituicdo Federal disposigdo normativa a prever
a obrigatoriedade de cadastro, em érgao da Administragdo municipal, de prestador de servigos ndo
estabelecido no territério do Municipio e imposicdo ao tomador da retencdo do Imposto Sobre
Servigos — ISS quando descumprida a obriga¢do acesséria."

Quantidade de ag¢des relacionadas ao tema: 133

Valor: R$ 73.601.059.19.
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