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PARTE | — DA CLASSIFICACAO DA DESPESA CONFORME MCASP *

1. INTRODUCAO

A receita e a despesa orcamentdrias assumem, na Administracdo Publica, fundamental
importancia, pois representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por
intermédio da tributacdo e a sua contrapartida aos cidaddos por meio da geracdo de bens e
servicos. Também se torna importante em face de situa¢des legais especificas, como a
distribuicdo e destinacdo da receita entre as esferas governamentais e o cumprimento dos
limites legais para a realizacdo de despesas, impostos pela Lei Complementar n2 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa é fundamental para o processo
orcamentario, visto que a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
fixar a despesa, entendendo a receita orgamentaria como o mecanismo de financiamento do
Estado, sendo considerada também a decorrente de operacdes de crédito. Além disso, de
acordo com o art. 92 da LRF, a arrecadacdo é instrumento condicionante da execuc¢do
orcamentaria da despesa.

O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor publico,
principalmente diante da Lei de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia, pois contribui
para a transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informacGes de melhor
qualidade aos diversos usudrios, especialmente por intermédio do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatério de Gestédo Fiscal (RGF).

Dessa forma, este Manual (reproducdo adaptada do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP) pretende subsidiar a avaliacdo da programacdo da despesa e do
equilibrio fiscal das contas publicas do Municipio, com estrita observancia as regras
estabelecidas nos normativos legais.

! Fonte: 6* Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
(Adaptagdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP)
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2. PRINCIiPIOS ORCAMENTARIOS

Os Principios Orcamentarios visam estabelecer regras norteadoras basicas, a fim de conferir
racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboracdo, execucdo e controle
do orcamento publico. Validos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os
entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — sdo estabelecidos e
disciplinados por normas constitucionais, infraconstitucionais e pela doutrina.

Nesse interim, integram este Manual os principios orcamentarios cuja existéncia e aplicacdao
derivem de normas juridicas, como os seguintes:

2.1. Unidade ou Totalidade

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei n2 4.320/1964, determina existéncia
de orcamento Unico para cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e
municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos orcamentos paralelos dentro da
mesma pessoa politica.

Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro,
devem integrar um unico documento legal dentro de cada esfera federativa: a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

2.2. Universalidade

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 22 da Lei n? 4.320/ 1964, recepcionado e
normatizado pelo § 52 do art. 165 da Constituicao Federal, determina que a LOA de cada ente
federado deverd conter todas as receitas e despesas de todos os poderes, érgaos, entidades,
fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2.3. Anualidade ou Periodicidade

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 22 da Lei n? 4.320/1964, delimita o exercicio
financeiro orcamentario: periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacdo das
despesas registradas na LOA irdo se referir.

Segundo o art. 34 da Lei n? 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou
seja, de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

2.4. Exclusividade

Previsto no § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal, estabelece que a LOA ndo conterd
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo
a autorizacado para abertura de crédito suplementar e a contratacdo de operacdes de crédito,
nos termos da lei.
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2.5. Orcamento Bruto

Previsto pelo art. 62 da Lei n? 4.320/ 1964, obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA
pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer deducdes.

2.6. Legalidade

Apresenta o mesmo fundamento do principio da legalidade aplicado a administracdo publica,
segundo o qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da lei. A Constituicdo Federal de
1988, no art. 37, estabelece os principios da administracdo publica, dentre os quais o da
legalidade e, no seu art. 165, estabelece a necessidade de formalizacao legal das leis
orcamentdrias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| —o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentdrias;

Il — os or¢camentos anuais.

2.7. Publicidade

Principio bdsico da atividade da Administracao Publica no regime democratico, esta previsto
no caput do art. 37 da Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o
orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos Poderes a execugdo de suas
despesas.

2.8. Transparéncia

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas disposi¢cdes contidas nos arts. 48, 48-A e 49 da
LRF, gue determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orcamento publico de forma ampla
a sociedade; publicar relatdrios sobre a execugdo orcamentaria e a gestao fiscal; disponibilizar,
para qualquer pessoa, informacées sobre a arrecadacdo da receita e a execugdo da despesa.

2.9. Nao-vinculagao (ndo-afeta¢ao) da Receita de Impostos

O inciso IV do art. 167 da CF/1988 veda vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, salvo excegdes estabelecidas pela prépria Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. SGo vedados: |...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manutengéo e desenvolvimento do
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ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §22, 212 e 37, XXll, e a prestagdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §8°, bem como o disposto no §4°
deste artigo; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003); [...]

§42 F permitida a vinculagdo de receitas préprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e ll, para a
prestag¢@o de garantia ou contragarantia a UniGo e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 3, de 1993).

As ressalvas sdo estabelecidas pela prépria Constituicdo e estdo relacionadas a reparticao do
produto da arrecadagdo dos impostos (Fundos de Participa¢do dos Estados (FPE) e Fundos de
Participacdo dos Municipios (FPM) e Fundos de Desenvolvimento das Regides Norte (FNO),
Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO) a destinacdo de recursos para as areas de saude e
educacdo, além do oferecimento de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de
receitas.

3. DESPESA ORCAMENTARIA
3.1. Conceito

O orcamento é o instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, e
representa o fluxo de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo.

Para o setor publico, é de vital importancia, pois é a lei orcamentaria que fixa a despesa
publica autorizada para um exercicio financeiro. A despesa publica é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigcos publicos
prestados a sociedade.

Os dispéndios, assim como os ingressos, sdo tipificados em orcamentarios e
extraorgamentarios.

Segundo o art. 35 da Lei n2 4.320/1964:

Pertencem ao exercicio financeiro:
I - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Dessa forma, despesa orgamentaria é toda transacdo que depende de autorizagao legislativa,
na forma de consignacdo de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada.

Dispéndio extraorcamentdrio é aquele que n3do consta na lei orgcamentdria anual,
compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de depdsitos, pagamentos
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de restos a pagar, resgate de operagOes de crédito por antecipa¢do de receita e recursos
transitorios.

Para fins contdbeis, a despesa orcamentdria pode ser classificada quanto ao impacto na
situagdo liquida patrimonial em:

a. Despesa Orcamentdria Efetiva - aquela que, no momento de sua realizagdo, reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade. Constitui fato contdbil modificativo diminutivo.

b. Despesa Orcamentdria Nao Efetiva — aquela que, no momento da sua realiza¢do, ndo reduz
a situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo.

Em geral, a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa
corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicao de materiais para estoque
e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa nao efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital. Entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que causam
variacdo patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

3.2. Classificagoes da Despesa Orgamentaria
3.2.1. Classificagdo Institucional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos créditos orcamentdrios e esta
estruturada em dois niveis hierdrquicos: 6rgdo orcamentdrio e unidade orgamentdria.
Constitui unidade orcamentdria o agrupamento de servicos subordinados ao mesmo érgao ou
reparticdo a que serdo consignadas dotacdes préprias (art. 14 da Lei n? 4.320/1964). Os érgaos
orcamentarios, por sua vez, correspondem a agrupamentos de unidades orcamentarias. As
dotacdes sdo consignadas as unidades orcamentarias, responsaveis pela realizacdo das agoes.

No caso do Governo Federal, o cddigo da classificacdo institucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificagdo do 6rgdo e os demais a unidade
orcamentaria. Nao ha ato que a estabeleca, sendo definida no contexto da elaboracdo da lei
orcamentaria anual ou da abertura de crédito especial.

Cabe ressaltar que uma unidade orcamentdria ndo corresponde necessariamente a uma
estrutura administrativa, como ocorre, por exemplo, com alguns fundos especiais e com as
unidades orcamentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos
Financeiros da Unido”, “Operag¢des Oficiais de Crédito”, “Refinanciamento da Divida Publica
Mobilidria Federal” e “Reserva de Contingéncia”.
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3.2.2. Classificagdo Funcional

A classificacdo funcional segrega as dotacGes orcamentdrias em func¢Ges e subfuncdes,
buscando responder basicamente a indagacdo “em que” area de acdo governamental a
despesa sera realizada.

A atual classificagdo funcional foi instituida pela Portaria n2 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestdo, e é composta de um rol de fun¢ées e subfungdes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nas trés esferas de
Governo. Trata-se de classificagdao de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite a consolidacdo nacional dos
gastos do setor publico.

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a
funcdo, enquanto que os trés ultimos digitos representam a subfung¢do, que podem ser
traduzidos como agregadores das diversas dreas de atuacao do setor publico, nas esferas
legislativa, executiva e judiciaria.

3.2.2.1. Fung¢ao

A funcdo é representada pelos dois primeiros digitos da classificacdo funcional e pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A
funcdo quase sempre se relaciona com a missao institucional do érgao, por exemplo, cultura,
educacdo, saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda relacdo com os respectivos
Ministérios.

A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamentarias em relacdo as quais ndo se
pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como:
dividas, ressarcimentos, indeniza¢Ges e outras afins, representando, portanto, uma agregacao
neutra.

3.2.2.2. Subfuncao

A subfuncao, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo funcional, representa um nivel
de agregacdao imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar cada drea da atuacao
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e
identificacdo da natureza basica das a¢Ges que se aglutinam em torno das funcges.

As subfungdes podem ser combinadas com func¢les diferentes daquelas as quais estdo
relacionadas na Portaria MOG n2 42/1999. Deve-se adotar como fun¢do aquela que é tipica ou
principal do drgdo. Assim, a programacdo de um érgdo, via de regra, é classificada em uma
Unica fungdo, ao passo que a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada
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acdo governamental. A exce¢do a combinacdo encontra-se na fungdo 28 — Encargos Especiais e
suas subfuncdes tipicas que sé podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplo:

Fungao Subfungao
12 Educagao 365 |Educacgdo Infantil

3.2.3. Classificagdo por Estrutura Programatica

Toda agcdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a realizagdo dos
objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o periodo de quatro anos.
Conforme estabelecido no art. 32 da Portaria MOG n2 42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suas estruturas de programas,
codigos e identificagdo, respeitados os conceitos e determinacdes nela contidos. Ou seja,
todos os entes devem ter seus trabalhos organizados por programas e a¢des, mas cada um
estabelecerd seus préprios programas e agdes de acordo com a referida Portaria.

3.2.3.1. Programa

Programa é o instrumento de organiza¢do da atua¢do governamental que articula um conjunto
de a¢bes que concorrem para a concretizacao de um objetivo comum preestabelecido, visando
a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade.

O orgcamento Federal esta organizado em programas, a partir dos quais sao relacionadas as
acGes sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas e as unidades orcamentdrias responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada
projeto ou atividade s6 podera estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade
de medida, dard origem a meta.

3.2.3.2. Agao

As acOes sdo operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de acdo as
transferéncias obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pessoas fisicas e
juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes e financiamentos, dentre
outros.

a. Atividade

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessdrio a manutencao da acao de Governo. Exemplo:
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“Fiscalizacdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados de Assisténcia a
Saude”.

b. Projeto

E um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acao de Governo. Exemplo: “Implantacao
da rede nacional de bancos de leite humano”.

c. Operacdo Especial

Despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansao ou aperfeicoamento das a¢bes de
governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de
bens ou servigos.

3.2.4. Classificagdo da Despesa Or¢camentdria por Natureza

A classificacdo da despesa orcamentaria, segundo a sua natureza, compde-se de:
a. Categoria Econdmica
b. Grupo de Natureza da Despesa
c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa serd complementada pela informacdo gerencial denominada
“Modalidade de Aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
elimina¢do da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

3.2.4.1. Estrutura da Natureza da Despesa Or¢gamentaria

Os arts. 12 e 13 da Lei n2 4.320/1964, tratam da classificacdo da despesa orcamentaria por
categoria econ6mica e elementos. Assim como na receita orcamentadria, o art. 82 estabelece
gue os itens da discriminacdo da despesa orcamentdria mencionados no art. 13 serdo
identificados por nimeros de cddigo decimal, na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente
consubstanciados na Portaria Interministerial STN/SOF n? 163/2001, e constantes deste
Manual.

O conjunto de informag¢des que constitui a natureza de despesa orcamentdria forma um
cddigo estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicagdo e o
elemento. Essa estrutura deve ser observada na execucdo orcamentaria de todas as esferas de
governo.
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O cddigo da natureza de despesa orcamentdria é composto por seis digitos, desdobrado até o
nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplando o desdobramento facultativo do
elemento.

A classificagdo da Reserva de Contingéncia bem como a Reserva do Regime Préprio de
Previdéncia Social, quanto a natureza da despesa orcamentaria, serdo identificadas com o
coédigo “9.9.99.99”, conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 82 da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001.

3.2.4.2. Categoria Econ6mica

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econémicas, com os
seguintes codigos:

Categoria Econ6mcia
3 Despesas Correntes
4 Despesas de Capital

* 3 - Despesas Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para
a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

¢ 4 - Despesas de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital.

Observagao:

E importante observar que as despesas orgamentdrias de capital mantém uma correlagdo com
o registro de incorpora¢do de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos
grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de
desincorporag¢do de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 —amortiza¢do da divida).

3.2.4.3. Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de
gasto, conforme discriminado a seguir:
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Grupo de Natureza da Despesa
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida

AN IWIN|[F-

¢ 1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orcamentdrias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a mandatos
eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificacdes, horas
extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da
Lei Complementar n2 101, de 2000.

e 2 — Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentdrias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de
operacoes de crédito internas e externas contratadas, bem como da divida publica mobiliaria.

e 3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuicOes, subvengdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econdmica “Despesas Correntes” nao classificdveis nos demais grupos de natureza
de despesa.

® 4 — Investimentos

Despesas orgcamentarias com softwares e com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive
com a aquisicdo de imdveis considerados necessdarios a realizacdo destas ultimas, e com a
aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente.

e 5 — Inversoes Financeiras

Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizac3o;
aquisicao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie,
ja constituidas, quando a operagdo ndao importe aumento do capital; e com a constituicdo ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.
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® 6 — Amortiza¢ao da Divida

Despesas orcamentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizacdo
monetdaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Observagdo:

A Reserva de Contingéncia e a Reserva do RPPS, destinadas ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, inclusive a abertura de
créditos adicionais, serdo classificadas, no que se refere ao grupo de natureza de despesa, com
o cadigo “9”.

3.2.4.4. Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacdo tem por finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente
por drgdaos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da
Federacdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos serdo aplicados diretamente pela
unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas.
A modalidade também permite a elimina¢do de dupla contagem no orgamento.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos arts. 16 e 21 da Lei n? 4.320/1964,
compreende as subvencdes, auxilios e contribuicdes que atualmente sdo identificados em
nivel de elementos na classificacdo da natureza da despesa. Ndo se confundem com as
transferéncias de recursos financeiros, representadas pelas modalidades de aplicagdo, e sdo
registradas na modalidade de aplicagdo constante da seguinte codificacdo atual:
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Modalidade de Aplicagao

2

o

Transferéncias a Unido

2

N

Execugdo Orcamentaria Delegada a Unido

3

o

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

3

fury

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

3

N

Execug¢do Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

3

ol

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que tratam os §§ 12e 22do art. 24
da Lei Complementar n? 141, de 2012

3

D

Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012

4

o

Transferéncias a Municipios

4

ary

Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

4

N

Execucdo Orcamentaria Delegada a Municipios

4

ol

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012

4

D

Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

5

o

Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

6

o

Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos

6

~

Execugdo de Contrato de Parceria Publico-Privada— PPP

7

o

Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

7

iy

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

7

N

Execugdo Orcamentdria Delegada a Consdrcios Publicos

7

w

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24
da Lei Complementar n? 141, de 2012

74

Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n? 141, de 2012

7

ul

Transferéncias a Institui¢des Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012

7

(<))

Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

8

o

Transferéncias ao Exterior

9

o

AplicagBes Diretas

9

—_

Aplicacdo Direta Decorrente de Operago entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

9

w

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

94

Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social com Consorcio Publico do qual o Ente No Participe

9

wul

Aplicagdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

9

D

Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

99

A Definir

¢ 20 — Transferéncias a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal,

mediante transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da

administracdo indireta.
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¢ 22 — Execucao Orcamentaria Delegada a Unido

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Unido para execucdo de acbes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

¢ 30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da
administracdo indireta.

¢ 31 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

¢ 32 — Execucdao Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Estados e ao Distrito Federal para execugao
de acOes de responsabilidade exclusiva do delegante.

¢ 35 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de
que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo,
a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacgdo minima
em acles e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que
tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

¢ 36 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo,
a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em acgdes e servigos publicos
de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

PMSP/SF/SUTEM — Departamento de Contadoria/DECON — Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execugdo Orgamentaria/ DISEO
Pagina 15|15



ANEXO Il - MANUAL DE CLASSIFICACAO DA DESPESA DA CIDADE
DE SAO PAULO

¢ 40 — Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou
dos Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administracao indireta.

® 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido,
dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a
fundo.

¢ 42 — Execucdao Or¢camentaria Delegada a Municipios

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execucdo de acdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.

¢ 45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§
12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido,
dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a
fundo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo
minima em acg0es e servicos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de
que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

¢ 46 — Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art.
25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido,
dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a
fundo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em acdes e servicos
publicos de salude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n2 141, de 2012.

¢ 50 — Transferéncias a Institui¢6es Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administragao publica.
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® 60 — Transferéncias a Instituices Privadas com Fins Lucrativos

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
com fins lucrativos que ndo tenham vinculo com a administracdo publica.

® 67 — Execugao de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas orcamentdrias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-
Privada - PPP, nos termos da Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n? 12.766, de
27 de dezembro de 2012.

e 70 — Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o
Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicagdo 71 (Transferéncias a
Consoércios Publicos mediante contrato de rateio).

e 71 — Transferéncias a Consodrcios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consodrcios publicos nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005,
mediante contrato de rateio, objetivando a execug¢ao dos programas e a¢des dos respectivos
entes consorciados, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n2 72, de 2012.

e 72 — Execugao Or¢camentaria Delegada a Consdrcios Publicos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros,
decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a consdrcios publicos para execucdo de acdes
de responsabilidade exclusiva do delegante.

e 73 — Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consodrcios publicos nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005,
por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicagdo minima em acdes e servicos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de
13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n2 72, de 12 de
fevereiro de 2012.
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e 74 — Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas sob a forma de consdrcios publicos nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005,
por meio de contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em acdes e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012, observado o disposto
no § 12 do art. 11 da Portaria STN n2 72, de 2012.

e 75 — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam
0s §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orgamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federac¢do ou por dois ou mais paises, inclusive o
Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 73 (Transferéncias a
Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e
22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012), a conta de recursos referentes aos restos
a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em ac¢des e servicos publicos de salde e
posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012.

¢ 76 — Transferéncias a Instituicoes Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o
art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federacdo ou por dois ou mais paises, inclusive o
Brasil, exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias a
Consdrcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo
minima em acgles e servicos publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

¢ 80 — Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentadrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgaos e
entidades governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a
fundos instituidos por diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os
recursos no Brasil.
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¢ 90 — AplicagOes Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade or¢amentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de governo.

e 91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas orgcamentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicio de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e
contribuicOes, além de outras operagdes, quando o recebedor dos recursos também for érgao,
fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses
orcamentos, no ambito da mesma esfera de Governo.

e 93 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operagdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Participe

Despesas orgcamentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operagdes, exceto no
caso de transferéncias, delegacdes ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for
consarcio publico do qual o ente da Federacdo participe, nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de
abril de 2005.

e 94 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo de Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consércio Publico do qual o Ente Nao
Participe

Despesas orcamentarias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, além de outras operagdes, exceto no
caso de transferéncias, delega¢Ges ou descentralizagdes, quando o recebedor dos recursos for
consércio publico do qual o ente da Federagdo ndo participe, nos termos da Lei n2 11.107, de 6
de abril de 2005.
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e 95 — Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 2012

Aplicagdo direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos
restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em acles e servicos publicos de
saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012.

e 96 — Aplicacao Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 2012.

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no ambito da mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a
diferenca da aplicacdo minima em acbes e servicos publicos de saude que deixou de ser
aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

® 99 — A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificacdo orcamentdria da
Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execug¢do orcamentaria enquanto
ndo houver sua definicdo.

3.2.4.5. Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas,
juros, diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencbes sociais, obras e instalacGes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. A
descricao dos elementos pode ndao contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em
alguns casos, exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa é apresentada a seguir:
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Elementos de D

P

01 | Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 [ Pensdes do RPPS e do Militar

04 | Contratagdo por Tempo Determinado

05 [ Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

06 [ Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 | Contribuigdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 [ Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

10 | Seguro Desemprego e Abono Salarial

11 | Vencimentos e Vantagens Fixas —Pessoal Civil

12 | Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

13 | Obrigagdes Patronais
14 | Didrias —Civil
15 | Diarias —Militar

16 | Outras Despesas Varidveis —Pessoal Civil

17 | Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

18 | Auxilio Financeiro a Estudantes

19 | Auxilio-Fardamento

20 | Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 |Juros sobre a Divida por Contrato

22 | Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 | Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria

24 | Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 | Encargos sobre OperagGes de Crédito por Antecipacdo da Receita

26 | Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria

27 | Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 | Remuneragdo de Cotas de Fundos Autdrquicos

29 | Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

30 | Material de Consumo

31 | PremiagGes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 | Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita

33 | Passagens e Despesas com Locomogdo

34 | Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

35 | Servigos de Consultoria

36 | Outros Servigos de Terceiros —Pessoa Fisica
37 | Locagdo de Mdo-de-Obra
38 [ Arrendamento Mercantil

39 | Outros Servigos de Terceiros —Pessoa Juridica

41 | Contribuicdes
42 | Auxilios

43 | Subvengdes Sociais

45 | Subvengdes Econdmicas

46 | Auxilio-Alimentagdo

47 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas

48 | Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 [ Auxilio-Transporte

51 | Obras e InstalagGes

52 | Equipamentos e Material Permanente
53 | Aposentadorias do RGPS —Area Rural

54 | Aposentadorias do RGPS —Area Urbana
55 | Pensdes do RGPS —Area Rural

56 | Pensdes do RGPS —Area Urbana

57 | Outros Beneficios do RGPS — Area Rural
58 | Outros Beneficios do RGPS —Area Urbana

59 | Pensdes Especiais
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61 | Aquisi¢do de Imoveis

62 | Aquisicdo de Produtos para Revenda

63 | Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 | Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 | Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 | Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 | Depdsitos Compulsérios

70 | Rateio pela participagdo em Consdrcio Publico

71 | Principal da Divida Contratual Resgatado

72 | Principal da Divida Mobilidria Resgatado

73 | Corre¢do Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 | Corregdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75 | Correcdo Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

76 | Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 | Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 | Distribui¢do Constitucional ou Legal de Receitas

82 | Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

83 | Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvengdes Econémicas, Aporte e Fundo Garantidor

84 | Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

91 | Sentencas Judiciais

92 | Despesas de Exercicios Anteriores

93 | IndenizagOes e Restituigdes

94 | Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

95 | Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo

96 | Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
97 | Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
98 | Compensagbes ao RGPS

e 01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas orgamentarias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares

¢ 03 — Pensdes do RPPS e do Militar
Despesas orgamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.
¢ 04 - Contratacdo por Tempo Determinado

Despesas orcamentarias com a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica
de cada ente da Federacao, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas varidveis, quando
for o caso.
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¢ 05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar

Despesas orcamentarias com beneficios previdenciarios do servidor ou militar, tais como
auxilio-reclusdo devido a familia do servidor ou do militar afastado por motivo de prisdo, e
salario-familia, exclusive aposentadoria, reformas e pensdes.

¢ 06 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentdrias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constituicdo
Federal, que dispde:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...]

V —a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengéo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei.

® 07 — Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas orcamentarias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia
fechada, para complementacdo de aposentadoria.

¢ 08 — Outros Beneficios Assistenciais do Servidor ou do Militar

Despesas orcamentdrias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia
do servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-
natalidade devido a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a cnjuge ou
companheiro servidor publico ou militar, quando a parturiente ndo for servidora; auxilio-
creche ou assisténcia pré-escolar devido a dependente do servidor ou militar, conforme
regulamento; e auxilio-doenca.

¢ 10 — Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas orcamentarias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o
inciso Il do art. 72 e 0 § 32 do art. 239 da Constituicdo Federal, respectivamente.
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¢ 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

Despesas orgamentarias com: Vencimento; Saldrio Pessoal Permanente; Vencimento ou
Salario de Cargos de Confianca; Subsidios; Vencimento de Pessoal em Disponibilidade
Remunerada; GratificagOes, tais como: Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificacdo
de Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe;
Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por
Produgdo Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificacdo de Direcdo
Geral ou Direcdo (Magistério de 2 e 22 Graus); Gratificacdo de Funcdo-Magistério Superior;
Gratificagao de Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Gratificacdo Especial de Localidade;
Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de
Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenheiro Agrénomo; Gratificacdo de Natal;
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadacdo de Contribuicdes e de Tributos;
Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificacdo de Produtividade do Ensino;
Gratificacdo de Habilitacdo Profissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificacdo de
Representacdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias
1/3 (art. 79, inciso XVII, da Constitui¢cdo); Adicionais de Periculosidade; Representacdo Mensal;
Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior);
Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de Estado, de
Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio
(cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos);
Indenizagdo de Habilitacdo Policial; Adiantamento do 132 Salario; 132 Saldrio Proporcional;
Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-labore” de Procuradores; e outras
despesas correlatas de cardter permanente.

¢ 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

Despesas orcamentdrias com: Soldo; Gratificacdo de Localidade Especial; Gratificagcdo de
Representacdo; Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilitacdo; Adicional de
Compensacdo Organica; Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias;
Adicional Natalino; e outras despesas correlatas, de cardter permanente, previstas na
estrutura remuneratéria dos militares.

¢ 13 — Obrigacoes Patronais

Despesas orgcamentarias com encargos que a administracdo tem pela sua condi¢do de
empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e contribuicdes para Institutos de Previdéncia,
inclusive a aliquota de contribuicdo suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como
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os encargos resultantes do pagamento com atraso das contribuicdes de que trata este
elemento de despesa.

e 14 — Diarias — Civil

Despesas orcamentdrias com cobertura de alimentacdo, pousada e locomocdo urbana, do
servidor publico estatutdrio ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em
carater eventual ou transitdrio, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.

e 15 — Diarias — Militar

Despesas orcamentarias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por
motivo de servico, destinadas a indenizagdo das despesas de alimentac¢do e pousada.

e 16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

Despesas orcamentarias relacionadas as atividades do cargo/emprego ou fungdo do servidor, e
cujo pagamento sé se efetua em circunstancias especificas, tais como: hora-extra;
substituicOes; e outras despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos érgados
e entidades da administragao direta e indireta.

e 17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar

Despesas orcamentdrias eventuais, de natureza remuneratodria, devidas em virtude do
exercicio da atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas
especificos.

¢ 18 — Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentdrias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concessdo de auxilio para o desenvolvimento de estudos e
pesquisas de natureza cientifica, realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

¢ 19 — Auxilio-Fardamento
Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.
e 20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orgcamentdrias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condi¢do de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas
e tecnoldgicas, nas suas mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n2 101,/2000.
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e 21 — Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentdrias com juros referentes a operacdes de crédito efetivamente
contratadas.

e 22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas,
comissdes bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

e 23 — Juros, Desdgios e Descontos da Divida Mobiliaria

Despesas orcamentdrias com a remuneracdo real devida pela aplicagdo de capital de terceiros
em titulos publicos.

e 24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas orcamentdrias com outros encargos da divida mobilidria, tais como: comissao,
corretagem, seguro, etc.

e 25 — Encargos sobre Operacoes de Crédito por Antecipagao da Receita

Despesas orcamentdrias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros
decorrentes de operagdes de crédito por antecipacdo da receita, conforme art. 165, §82, da
Constituicao.

® 26 — Obrigacoes decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orcamentdrias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil,
como autoridade monetdria, apurado em balango, nos termos da legislagao vigente.

e 27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas orcamentarias que a administracdo é compelida a realizar em decorréncia da honra
de avais, garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

¢ 28 — Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentdrias com encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos
autdrquicos, a semelhanca de dividendos, em razao dos resultados positivos desses fundos.
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¢ 29 - Distribuicao de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas orgcamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais
dependentes, inclusive a titulo de dividendos e participacdo de empregados nos referidos
resultados.

¢ 30 — Material de Consumo

Despesas orcamentdrias com dlcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégico, farmacoldgico e laboratorial; animais para
estudo, corte ou abate; alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico;
sementes e mudas de plantas; géneros de alimentagao; material de construcdao para reparos
em imdveis; material de manobra e patrulhamento; material de protecdo, seguranca, socorro
e sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos
de higienizacdo; material gréfico e de processamento de dados; aquisicdo de disquete;
material para esportes e diversdes; material para fotografia e filmagem; material para
instalacdo elétrica e eletronica; material para manutencdo, reposicdo e aplicagcdo; material
odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para telecomunicagoes;
vestuario, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e
embalagem; suprimento de protecdo ao vbo; suprimento de aviacdo; sobressalentes de
maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e muni¢des; bandeiras, flamulas e
insignias e outros materiais de uso ndo duradouro.

¢ 31 - Premiag0Oes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de prémios, condecoracdes, medalhas, troféus, etc.,
bem como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios
lotéricos.

¢ 32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuigao Gratuita

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de materiais, bens ou servicos para distribuicao
gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais,
bens ou servicos que possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a
premiacdes culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.

¢ 33 — Passagens e Despesas com Locomogao

Despesas orcamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros,
fretamento, pedagios, locacdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas
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respectivas bagagens, inclusive quando decorrentes de mudancgas de domicilio no interesse da
administragao.

e 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

Despesas orcamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacao, de
acordo com o art. 18, §12, da Lei Complementar n2 101, de 2000, computadas para fins de
limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.

e 35 — Servigos de Consultoria

Despesas orcamentdrias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas,
prestadoras de servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou
juridicas, ou assemelhadas.

e 36 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentdrias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndao enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como:
remuneracdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagidrios, monitores diretamente contratados; gratificagdo por encargo de
curso ou de concurso; didrias a colaboradores eventuais; locacdo de imodveis; salario de
internos nas penitencidrias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

e 37 — Locacao de Mao-de-Obra

Despesas orcamentarias com prestacdo de servigcos por pessoas juridicas para érgaos publicos,
tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato
especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

¢ 38 — Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com contratos de arrendamento mercantil, com opc¢do ou nao de
compra do bem de propriedade do arrendador.

¢ 39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locagdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locagdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservacdo e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao,
e
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encaderna¢do e emolduramento; servicos funerdrios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposicOes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor);
habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacGes ndo tributarias.

¢ 41 - Contribuigoes

Despesas orcamentarias as quais ndo correspondam contraprestacdo direta em bens e
servicos e ndo sejam reembolsdveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a
despesas de manutencdo de outras entidades de direito publico ou privado, observado o
disposto na legislacdo vigente.

e 42 — Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos,
observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

e 43 — Subvengdes Sociais

Despesas orcamentdrias para cobertura de despesas de instituicbes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os arts. 16, paragrafo Unico, e
17 da Lei n2 4.320/1964, observado o disposto no art. 26 da LRF.

e 45 - Subven¢oes Econdmicas

Despesas orcamentdrias com o pagamento de subvencBes econdmicas, a qualquer titulo,
autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins
lucrativos; concessdo de bonificacdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura,
direta ou indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de
aquisicao, de produgdo, de escoamento, de distribuicdao, de venda e de manutenc¢ao de bens,
produtos e servicos em geral; e, ainda, outras opera¢cées com caracteristicas semelhantes.

¢ 46 — Auxilio-Alimentagao

Despesas orgamentarias com auxilio-alimentacao pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidarios ou empregados da
Administracdo Publica direta e indireta.

e 47 — Obrigagdes Tributarias e Contributivas

Despesas orgcamentarias decorrentes do pagamento de tributos e contribuicdes sociais e
econdbmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS,
PIS/PASEP, etc.), exceto as incidentes sobre a folha de salarios, classificadas como obrigacGes
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patronais, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das obriga¢des de que
trata este elemento de despesa.

e 48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orgamentarias com a concessao de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas,
sob as mais diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou
complementacdo na aquisicdo de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros
elementos de despesa, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000.

e 49 — Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pagas em forma de pecunia, de bilhete ou de
cartdo magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidrios ou empregados da
Administracdo Publica direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas
com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas
residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nos casos de
acumulacao licita de cargos ou empregos.

e 51 — Obras e Instalagoes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento de
pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das
mesmas; pagamento de obras contratadas; instalagGes que sejam incorporaveis ou inerentes
ao imdvel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

e 52 — Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentdrias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medicdo; aparelhos e
equipamentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico,
laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e
utensilios domeésticos; armamentos; cole¢cbes e materiais bibliograficos; embarcacgdes,
equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos de protecdo, seguranca, socorro e
sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos; maquinas,
aparelhos e utensilios de escritdrio; mdquinas, ferramentas e utensilios de oficina; maquinas,
tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de movimentacdo de carga; mobilidrio em
geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos ferrovidrios;
veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

e 53 — Aposentadorias do RGPS — Area Rural

Despesas orcamentdrias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.
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e 54 — Aposentadorias do RGPS — Area Urbana

Despesas orcamentdrias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area urbana.

e 55 — Pensdes do RGPS — Area Rural

Despesas orcamentdrias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas
a drearural.

® 56 — Pensdes do RGPS — Area Urbana

Despesas orcamentdrias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas
a drea urbana.

e 57 — Outros Beneficios do RGPS — Area Rural

Despesas orcamentdrias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
relativas a area rural, exclusive aposentadoria e pensoes.

e 58 — Outros Beneficios do RGPS — Area Urbana

Despesas orcamentdrias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
relativas a area urbana, exclusive aposentadoria e pensdes.

e 59 — Pensoes Especiais

Despesas orcamentdrias com pagamento de pensGes especiais, inclusive as de carater
indenizatdrio, concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

® 61- Aquisi¢do de Imoveis

Despesas orcamentdrias com a aquisicdo de imdveis considerados necessdrios a realizagdo de
obras ou para sua pronta utilizacdo.

® 62 — Aquisicdao de Produtos para Revenda
Despesas orgamentarias com a aquisicao de bens destinados a venda futura.
® 63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de titulos de crédito ndo representativos de quotas
de capital de empresas.
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® 64 — Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de ac¢Ges ou quotas de qualquer tipo de sociedade,
desde que tais titulos ndo representem constituicdo ou aumento de capital.

® 65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas orcamentdrias com a constituicdo ou aumento de capital de empresas industriais,
agricolas, comerciais ou financeiras, mediante subscricdo de ag¢bes representativas do seu
capital social.

® 66 — Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orgamentarias com a concessao de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive
bolsas de estudo reembolsaveis.

® 67 — Depositos Compulsérios

Despesas orcamentdrias com depdsitos compulsérios exigidos por legislacdo especifica, ou
determinados por decisdo judicial.

e 70 — Rateio pela participacao em Consdrcio Publico

Despesa orcamentdria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participagdo do ente
Federativo em Consércio Publico instituido nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de Abril de 2005.

e 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacdo efetiva do principal da divida publica contratual,
interna e externa.

e 72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado

Despesas orgamentarias com a amortizagdo efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobilidria, interna e externa.

e 73 — Corregdao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas orcamentdrias decorrentes da atualizacdo do valor do principal da divida contratual,
interna e externa, efetivamente amortizado.

e 74 — Corregao Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida
publica mobiliaria, efetivamente amortizado.

PMSP/SF/SUTEM — Departamento de Contadoria/DECON — Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execugdo Orgamentaria/ DISEO
Pagina 32|32



ANEXO Il - MANUAL DE CLASSIFICACAO DA DESPESA DA CIDADE
DE SAO PAULO

e 75 — Corregao Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Despesas orgamentarias com correcdo monetaria da divida decorrente de operacdo de crédito
por antecipacdo de receita.

® 76 — Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas orcamentdrias com o refinanciamento do principal da divida publica mobiliaria,
interna e externa, inclusive corre¢do monetdria ou cambial, com recursos provenientes da
emissdo de novos titulos da divida publica mobiliaria.

e 77 — Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentdrias com o refinanciamento do principal da divida publica contratual,
interna e externa, inclusive correcdo monetaria ou cambial, com recursos provenientes da
emissao de titulos da divida publica mobiliaria.

e 81 — Distribuigao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas orcamentdrias decorrentes da transferéncia a outras esferas de governo de receitas
tributdrias, de contribuicdes e de outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em
leis especificas, cuja competéncia de arrecadacdo é do 6rgdo transferidor.

e 82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Publico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP.

Despesas orcamentarias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do
parceiro privado, conforme previsdao constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,
destinado a realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis, nos termos do § 22 do art. 62 e
do § 22 do art. 79, ambos da Lei n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

e 83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto
Subven¢des Econdmicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas orcamentdrias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos
investimentos realizados pelo parceiro privado com a realizacdo de obras e aquisicdo de bens
reversiveis, incorporados no patriménio do parceiro publico até o inicio da operagdo do objeto
da Parceria Publico-Privada - PPP, bem como de outras despesas que ndo caracterizem
subvengdo (elemento 45), aporte de recursos do parceiro publico ao parceiro privado
(elemento 82) ou participa¢cdo em fundo garantidor de PPP (elemento 84).

e 84 - Despesas Decorrentes da Participagdo em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais
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Despesas orcamentdrias relativas a participacdo em fundos, organismos, ou entidades
assemelhadas, Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas.

¢ 91 - Sentencas Judiciais
Despesas orgamentarias resultantes de:

a. pagamento de precatdrios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da
Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias -ADCT;

b. cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

c. cumprimento de sentencas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma
definida em lei, nos termos do §32 do art. 100 da Constituicdo;

d. cumprimento de decisOes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas
Cautelares; e

e. cumprimento de outras decisdes judiciais.
® 92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orgamentdrias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n? 4.320/1964, que
assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proéprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

¢ 93 — IndenizagOes e Restituicoes

Despesas orcamentarias com indeniza¢Oes, exclusive as trabalhistas, e restituicGes, devidas
por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolu¢cdo de receitas quando nado for
possivel efetuar essa devolugcdo mediante a compensag¢do com a receita correspondente, bem
como outras despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em elementos de despesas
especificos.

¢ 94 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

Despesas or¢camentdrias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e
empregados de entidades integrantes da administragao publica, inclusive férias e aviso-prévio
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indenizados, multas e contribui¢des incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico etc., em funcdo da perda da condicdo de servidor ou empregado, podendo
ser em decorréncia da participagdo em programa de desligamento voluntario, bem como a
restituicio de valores descontados indevidamente, quando ndo for possivel efetuar essa
restituicdo mediante compensacdo com a receita correspondente.

¢ 95 — Indenizagdo pela Execu¢do de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentarias com indenizacdes devidas aos servidores que se afastarem de seu
local de trabalho, sem direito a percepc¢do de didrias, para execugdo de trabalhos de campo,
tais como os de campanha de combate e controle de endemias; marcacdo, inspecdo e
manutencdo de marcos decisorios; topografia, pesquisa, saneamento bdsico, inspecdo e
fiscalizagao de fronteiras internacionais.

® 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orgamentarias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgdo ou entidade de
origem quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo
dependentes e optar pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

e 97 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas orcamentdrias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, conforme plano de amortizacdo estabelecido em
lei do respectivo ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribuicao
suplementar.

® 98 — Compensacoes ao RGPS

Despesas orcamentarias com compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
em virtude de desonerag®es, como a prevista no inciso IV do art. 92 da Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, que estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor
correspondente a estimativa de renuncia previdenciaria decorrente dessa Lei.

e 99 — A Classificar

Elemento transitério que deverd ser utilizado enquanto se aguarda a classificagdio em
elemento especifico, vedada a sua utilizagdo na execugdo orcamentdria.
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3.2.4.6. Desdobramento Facultativo do Elemento da Despesa

Conforme as necessidades de escrituragdo contabil e controle da execu¢do orcamentdria fica
facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de despesa.

3.2.5. Orientagao para a Classificagcao Quanto a Natureza da Despesa

No processo de aquisicdo de bens ou servicos por parte do ente da Federagdo, é necessario
observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classificagdo quanto a natureza
de despesa e garantir que a informacao contabil seja fidedigna.

12 Passo — Identificar se o registro do fato é de cardter orgamentario ou extraorgamentario.

a. Orcamentarios —. As despesas de cardter orcamentdrio necessitam de recurso publico para
sua realizagdo e constituem instrumento para alcangar os fins dos programas governamentais.
E exemplo de despesa de natureza orcamentdria a contratacio de bens e servigos para
realizacdo de determinacdo a¢do, como servicos de terceiros, pois se faz necessdria a emissao
de empenho para suportar esse contrato.

b. Extraorgamentarios — sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de
recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:

¢ Devolucio dos valores de terceiros (caugbes/depdsitos) — a caucdo em dinheiro constitui
uma garantia fornecida pelo contratado e tem como objetivo assegurar a execucdo do
contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu
com todas as obriga¢Ges, o valor serd devolvido pela administracdo publica. Caso haja
execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo pelos valores das
multas e indenizacbes a ela devidos, serd registrada a baixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orgamentaria.

¢ Recolhimento de Consignagdes / Reteng¢des — sdo recolhimentos de valores anteriormente
retidos na folha de saldrios de pessoal ou nos pagamentos de servicos de terceiros;

e Pagamento das operagbes de crédito por antecipa¢ao de receita orcamentaria (ARO) —
conforme determina a LRF, as antecipa¢Ges de receitas orcamentdrias para atender a
insuficiéncia de caixa deverdo ser quitadas até o dia 10 de dezembro de cada ano. Tais
pagamentos ndo necessitam de autorizacdo orcamentdria para que sejam efetuados;

e Pagamentos de Saldrio-Familia, Saldrio-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios
da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza
extraorcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensacdo ou restituicao.
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ii. Pagamento de restos a pagar — sdo as saidas para pagamentos de despesas empenhadas
em exercicios anteriores.

Se o desembolso é extraorgamentario, ndo ha registro de despesa orcamentdria, mas uma
desincorporagdo de passivo ou uma apropriagao de ativo.

Se o desembolso é orgamentario, ir para o proximo passo.

22 Passo — Identificar a categoria econ6mica da despesa orgamentaria, verificando se é uma
despesa corrente ou de capital:

3 — Despesas Correntes; ou
4 — Despesas de Capital.

E importante observar que as despesas orgamentdrias de capital mantém uma correlagdo com
o registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos
grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversées financeiras) ou o registro de
desincorporag¢do de um passivo (no caso do grupo de despesa 6 —amortiza¢do da divida).

32 Passo — Observada a categoria econdmica da despesa, o préximo passo é verificar o grupo
de natureza da despesa orcamentaria

1 — Pessoal e Encargos Sociais;

2 —Juros e Encargos da Divida;

3 —Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;

5 —Inversdes Financeiras; ou

6 — Amortiza¢do da Divida

A classificagdo da Reserva de Contingéncia bem como a Reserva do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), quanto a natureza da despesa or¢camentaria, serdo identificadas
com o cédigo “9.9.99.99”, conforme estabelece o paragrafo uUnico do art. 82 da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 2001. Todavia, ndo sdo passiveis de execucdo, servindo de
fonte para abertura de créditos adicionais, mediante os quais se dardo efetivamente a despesa
que sera classificada nos respectivos grupos.

42 Passo — Por fim, far-se-a a identificacdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto fim do
gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagdo com os grupos, mas nao
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ha impedimento para que alguns elementos tipicos de despesa corrente estejam relacionados
a um grupo de despesa de capital.

Exemplos (ndo exaustivos):

Grupo de Natureza de Despesa Elemento de Despesa
1 - Pessoal e Encargos Sociais 01 — Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares
03 — Pensdes do RPPS e do Militar
04 — Contratagdo por Tempo Determinado
05 — Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
13 — ObrigagGes Patronais
16 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Civil
17 — Outras Despesas Varidveis — Pessoal Militar
2 —Juros e Encargos da Divida 21 — Juros sobre a Divida por Contrato
22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria
24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria
3 — Outras Despesas Correntes 30 — Material de Consumo
32 — Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogdo
35 — Servigos de Consultoria
36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 — Locagdo de Mao-de-Obra
38 — Arrendamento Mercantil
39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
4 — Investimentos 30 — Material de Consumo
33 — Passagens e Despesas com Locomogdo
51 — Obras e Instalagbes
52 — Equipamentos e Material Permanente
61 — Aquisicdo de Imdveis
5 — Inversdes Financeiras 61 — Aquisicdo de Imdveis
63 — Aquisicdo de Titulos de Crédito
64 — Aquisicdo de Titulos Representativos Capital ja Integralizado
6 — Amortizagdo da Divida 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado
72 — Principal da Divida Mobilidria Resgatado
73 — Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

3.3. Créditos Orgamentarios Iniciais e Adicionais

A autorizacdo legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orcamentario, que
podera ser inicial ou adicional.

Por crédito orcamentario inicial, entende-se aquele aprovado pela lei orcamentaria anual,
constante dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais
ndo dependentes.
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O orcamento anual consignara importancia para atender determinada despesa a fim de
executar acdes que lhe caiba realizar. Tal importancia é denominada de dotacao.

Na lei orcamentaria anual, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no
minimo, por categoria econOmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacgdo,
conforme estabelece o art. 62 da Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001.

A Lei n? 4.320/1964, apesar de ndo instituir formalmente o orcamento-programa, introduziu
em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar os programas de governo.

Art. 2°. A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos aos principios de
unidade, universalidade e anualidade.

A partir da edi¢do da Portaria MOG n2 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatdria a identificacdo, nas leis orcamentarias, das a¢des em
termos de fungdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais:

Art. 42 Nas leis orcamentdrias e nos balancgos, as a¢bes serdo identificadas em termos de fungées,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operagées especiais.

Dessa forma, é consolidada a importancia da elaboracdo do orcamento por programa com a
visdo de que o legislativo aprova as a¢des de governo buscando a aplicacao efetiva do gasto, e
ndo necessariamente os itens de gastos. A ideia € mostrar a populagdo e ao legislativo o que
serd realizado em um determinado periodo, por meio de programas e a¢des e quanto eles irdo
custar a sociedade e ndo o de apresentar apenas objetos de gastos que isoladamente nao
garantem a transparéncia necessaria.

A aprovacgado e a alteracdo da lei orgamentaria elaborada até o nivel de elemento de despesa
podera ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de
planejamento em um nivel de detalhe que nem sempre sera possivel ser mantido. Por
exemplo, se um ente tivesse no seu orgamento um gasto previsto no elemento 39 — Qutros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica,
por um preco inferior, uma alteracdo orcamentaria por meio de lei demandaria tempo e
esforco de varios 6rgdos, o que poderia levar em alguns casos, a contratacdo de um servigo
mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a sociedade a
forma em que foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do
gasto foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orgcamentarias, das fun¢des, subfunc¢des, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificacdo do crédito
orcamentario por categoria econ6mica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
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aplicacdo, atende ao principio da especificacdo. Por meio dessa classificacdo, evidencia-se
como a Administracdo Publica estd efetuando os gastos para atingir determinados fins.

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autoriza¢Ges de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei Orgamentaria.

Conforme o art. 41 da Lei n2 4.320/1964, os créditos adicionais sdo classificados em:
| — suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentdria;
Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica;

Il — extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

O crédito suplementar incorpora-se ao or¢camento, adicionando-se a dotacdo or¢camentadria
qgue deva reforcar, enquanto que os créditos especiais e extraordinarios conservam sua
especificidade, demonstrando-se as despesas realizadas a conta dos mesmos, separadamente.
Nesse sentido, entende-se que o reforco de um crédito especial ou de um crédito
extraordinario deve dar-se, respectivamente, pela regra prevista nos respectivos créditos ou,
no caso de omissdo, pela abertura de novos créditos especiais e extraordinarios.

A Lei n2 4.320/1964 determina, nos arts. 42 e 43, que os créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do poder executivo, dependendo de prévia autorizacdo legislativa,
necessitando da existéncia de recursos disponiveis e precedida de exposi¢ao justificada.
Consideram-se recursos disponiveis para fins de abertura de créditos suplementares e
especiais, conforme disposto no §12 do art. 43 da Lei n? 4.320/1964:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Ill — os resultantes de anula¢do parcial ou total de dotacbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realizd-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no §82 do art. 166, estabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentdria que ficarem sem destinacdo podem ser
utilizados como fonte habil para abertura de créditos especiais e suplementares, mediante
autorizagdo legislativa.
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A reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos,
bem como eventos fiscais imprevistos, poderd ser utilizada para abertura de créditos
adicionais, visto que ndo ha execucdo direta da reserva.

O art. 44 da Lei n2 4.320/1964 regulamenta que os créditos extraordindrios devem ser abertos
por decreto do poder executivo que deles dara imediato conhecimento ao poder legislativo
correspondente-

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-se ao exercicio financeiro em que foram
autorizados, exceto os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos Ultimos quatro meses
do exercicio financeiro, que poderdo ter seus saldos reabertos por instrumento legal
apropriado, situacdo na qual a vigéncia fica prorrogada até o término do exercicio financeiro
subsequente (art. 167, § 29, Constituicdo Federal).

Ressalte-se que, na Unido, as altera¢Oes dos atributos do crédito orgamentario, constantes da
Lei Orcamentdria da Unido, tais como modalidade de aplicacdo, identificador de resultado
primario (RP), identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sdo caracterizadas como
créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotacdes.

Essas alteragdes sdo denominadas “outras alteragGes orgamentarias” e sdo realizadas por meio
de atos infralegais, observadas as autorizacdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
do exercicio financeiro correspondente.

3.4. Reconhecimento da Despesa Orcamentaria

A Lei n2 4.320/1964 estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
legalmente empenhadas:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: [...]
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.

Observa-se que o ato da emissao do empenho, na dtica orcamentaria, constitui a despesa
orcamentdria e o passivo financeiro para fins de calculo do superdvit financeiro.

3.4.1. Relacionamento do Regime Or¢amentario com o Regime Contabil

No setor publico, o regime orcamentdrio reconhece a despesa orcamentaria no exercicio
financeiro da emissdo do empenho e a receita orgcamentaria pela arrecadacao.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
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A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o principio da
competéncia em sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem, e ndo quando os recursos financeiros sdo recebidos ou pagos.

Assim, o art. 35 da Lei n2 4.320/1964 refere-se ao regime orcamentario e ndo ao regime
contabil (patrimonial) aplicavel ao setor publico para reconhecimento de ativos e passivos.

Dessa forma, a Lei n2 4.320/1964, nos arts. 85, 89, 100 e 104, determina que as variacdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucdo
orcamentdria.

Titulo IX — Da Contabilidade [...]

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentdria, o conhecimento da composi¢éo patrimonial, a
determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e
a interpretagdo dos resultados econémicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a administragdo orcamentdria, financeira,
patrimonial e industrial. |[...]

Art. 100. As alteracgdes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo
or¢amentdria, bem como as variagdes independentes dessa execugdo e as superveniéncias e
insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciard as alteragbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria, e indicard o resultado
patrimonial do exercicio.

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execug¢do orcamentdria, exige-se
evidenciar os fatos ligados a execucdo financeira e patrimonial, exigindo que os fatos
modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes contabeis permitam o
conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados economicos e financeiros de
determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impacto no patrimonio, deve haver o registro da
variacdo patrimonial diminutiva em razdo do fato gerador, observando os principios contabeis
da competéncia e da oportunidade.

Regimes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Regime Orgamentario Regime Contabil (Patrimonial)
b o tario E h Lei n2 4.320/1964 Variagdo Patrimonial c téndi Resolugdo CFC n?
espesa Orgamentari mpenho ompeténcia
pesatre P art. 35 Diminutiva P 750/1993
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3.5. Etapas da Despesa Or¢camentaria
3.5.1. Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulagdo do plano e
acoes governamentais que serviram de base para a fixacdo da despesa orcamentdria, a
descentralizagdo/movimentacdo de créditos, a programagdo or¢camentaria e financeira, e o
processo de licitagcdo e contratacao.

3.5.1.1. Fixa¢ao da Despesa

A fixacdo da despesa refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentarias com base
nas receitas previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas. A fixacdo da despesa
orcamentdria insere-se no processo de planejamento e compreende a ado¢do de medidas em
direcdo a uma situacdo idealizada, tendo em vista os recursos disponiveis e observando as
diretrizes e prioridades tracadas pelo governo.

Conforme art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, os instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei Or¢camentaria
Anual.

7

O processo da fixacdo da despesa orcamentaria é concluido com a autorizacdo dada pelo
poder legislativo por meio da lei orcamentdria anual, ressalvadas as eventuais aberturas de
créditos adicionais no decorrer da vigéncia do orcamento.

3.5.1.2. Descentraliza¢6es de Créditos Orgamentarios

As descentralizacGes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentagao
de parte do orcamento, mantidas as classificacdes institucional, funcional, programatica e
econOmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
orcamentaria.

As descentralizacbes de créditos orcamentarios ndo se confundem com transferéncias e
transposicao, pois:

a. ndo modificam a programacdo ou o valor de suas dotacGes orcamentarias (créditos
adicionais); e

b. ndo alteram a unidade orgamentaria (classificagao institucional) detentora do crédito
orcamentario aprovado na lei orcamentdria ou em créditos adicionais.

Neste contexto, o procedimento utilizado na Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, intitulado
" Fa3 H n H ~ 7 .

Reserva com Transferéncia” disposto em normas da execu¢do or¢amentaria, estabelecendo

que para a unidade cumprir seu Programa de Trabalho, poderd delegar competéncia para
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outras Unidades por meio de Reserva com Transferéncia, ou seja, o 6rgdo cedente faz a
reserva indicando o 6rgdo que recebera o recurso e realizara a execugdo da despesa.

Observamos que este procedimento ocorre somente dentro da administra¢ao direta, do
mesmo orgamento fiscal, cabendo ao 6rgdo cedente o controle e acompanhamento das

disponibilidades de cotas.

A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, estabelecendo normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac¢des e locagdes.

3.5.2. Execugao

A execucdo da despesa orcamentaria se dd em trés estagios, na forma prevista na Lei n2
4.320/1964: empenho, liquidagdo e pagamento.

3.5.2.1. Empenho

Empenho, segundo o art. 58 da Lei n2 4.320/1964, é o ato emanado de autoridade competente
que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao.
Consiste na reserva de dotacao orcamentaria para um fim especifico.

O empenho sera formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a importancia
da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execugdo orgamentaria.

Embora o art. 61 da Lei n? 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de Pagamento, torna-se
impraticavel a emissdao de um empenho para cada credor, tendo em vista o niUmero excessivo
de credores (servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdo do documento “Nota de Empenho”, o empenho ficara
arquivado em banco de dados, em tela com formatacdo prépria e modelo oficial, a ser
elaborado por cada ente da Federagdo em atendimento as suas peculiaridades.

Quando o valor empenhado for insuficiente para atender a despesa a ser realizada, o
empenho poderd ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda o montante da despesa
realizada, o empenho devera ser anulado parcialmente.

Serd anulado totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no
caso de ter sido emitido incorretamente.
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Os empenhos podem ser classificados em:

a. Ordindrio: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de agua e energia elétrica,
aquisicao de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de
aluguéis.

E recomendavel constar no instrumento contratual o nimero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existe crédito orcamentdrio disponivel e suficiente
para atender a despesa objeto do contrato. Nos casos em que o instrumento de contrato é
facultativo, a Lei n? 8.666/1993 admite a possibilidade de substitui-lo pela nota de empenho
de despesa, hipdotese em que o empenho representa o préprio contrato.

3.5.2.2. Liquidagao

Conforme dispde o art. 63 da Lei n2 4.320/1964, a liquidacdo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito e tem por objetivo apurar:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 12 Essa verificagdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importdncia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagdo.

§ 29 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base:

| — o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il —a nota de empenho;
Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

3.5.2.3. Pagamento
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O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque nominativo,
ordens de pagamentos ou crédito em conta, e s pode ser efetuado apds a regular liquidacao
da despesa.

A Lei n2 4.320/1964, no art. 64, define ordem de pagamento como sendo o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada seja paga.

A ordem de pagamento sé pode ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade.

3.6. Procedimentos Contdbeis Referentes a Despesa Orgamentdria

Neste tdpico, sdo tratados procedimentos tipicos da administracdo publica que visam a
padronizacdo da classificacdo das despesas por todas as esferas de governo, enfatizando
determinadas situacdes que geram mais duvidas quanto a classificacdo por natureza da
despesa.

3.6.1. Duvidas Comuns Referentes a Classificacdo por Natureza de Despesa
3.6.1.1. Material Permanente X Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e material permanente:

a. Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei n?
4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitada a dois
anos;

b. Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisicdao de material devem ser adotados alguns
parametros que distinguem o material permanente do material de consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um, dos critérios a
seguir:

a. Critério da Durabilidade: se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢es de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

b. Critério da Fragilidade: se sua estrutura for quebradica, deformdavel ou danificavel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou funcionalidade;

c. Critério da Perecibilidade: se estd sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou se
deteriora ou perde sua caracteristica pelo uso normal;
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d. Critério da Incorporabilidade: se esta destinado a incorporagdo a outro bem, e ndo pode ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal. Pode ser utilizado
para a constituicdo de novos bens, melhoria ou adi¢des complementares de bens em utilizacdo
(sendo classificado como 4.4.90.30), ou para a reposicdo de pecas para manutencdo do seu
uso normal que contenham a mesma configuracdo (sendo classificado como 3.3.90.30);

e. Critério da Transformabilidade: se foi adquirido para fim de transformacgao.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o seu controle
patrimonial devera ser feito baseado na relagao custo-beneficio desse controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o principio da economicidade (art. 70), que se
traduz na relacdo custo-beneficio. Assim, os controles devem ser simplificados quando se
apresentam como meramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

Desse modo, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui
custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada, por
meio de relagdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos, ndo havendo
necessidade de controle por meio de niumero patrimonial. No entanto, esses bens deverdao
estar registrados contabilmente no patrimonio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for considerado como de uso duradouro, devido
a durabilidade, quantidade utilizada ou valor relevante, também deverd ser controlado por
meio de relacdo-carga, e incorporado ao patrimoénio da entidade.

A classificacdo orcamentaria, o controle patrimonial e o reconhecimento do ativo seguem
critérios distintos, devendo ser apreciados individualmente. A classificacdo orcamentaria
obedecera aos parametros de distingdo entre material permanente e de consumo. O controle
patrimonial obedecera ao principio da racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez,
o reconhecimento do ativo compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios
econOmicos ou potencial de servico.

A seguir sdo apresentados alguns exemplos de como proceder a andlise da despesa, a fim de
verificar se a classificagcdo serd em material permanente ou em material de consumo:

a. Classificacdo de pecas ndo incorpordveis a imoveis (despesas com materiais empregados em
imoveis e que possam ser removidos ou recuperados, tais como: biombos, cortinas, divisorias
removiveis, estrados, persianas, tapetes e afins):

A despesa com aquisicdo de pecas ndo incorpordveis a imdveis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade). Geralmente os itens elencados acima sdo
considerados material permanente, mas ndo precisam ser tombados.
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No caso de despesas realizadas em imodveis alugados, o ente deverd registrar como material
permanente e proceder a baixa quando entregar o imdvel, se os mesmos encontrarem-se
deteriorados, sem condi¢Bes de uso.

b. Classificacdo de despesa com aquisicdo de placa de memdria para substituicdo em um
computador com maior capacidade que a existente e a classificacdo da despesa com aquisicdo
de uma leitora de CD para ser instalada num Computador sem Unidade Leitora de CD:

Gastos de manutencdo e reparos correspondem aqueles incorridos para manter ou recolocar
os ativos em condi¢des normais de uso, sem com isso aumentar sua capacidade de produgao
ou periodo de vida util. Por sua vez, uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de
vida util do bem do ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuicdo do
custo operacional. Desse modo, uma melhoria pode envolver uma substituicdo de partes do
bem ou ser resultante de uma reforma significativa. Assim, como regra, aumenta o valor
contabil do bem se o custo das novas pecas for maior que o valor liquido contabil das pecas
substituidas. Caso contrario, o valor contabil ndo sera alterado.

Portanto, a despesa orcamentdria com a troca da placa de memdéria de um computador para
outra de maior capacidade deve ser classificada na categoria econ6mica 4 — “despesa de
capital”, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos” e no elemento de despesa 30 —
“Material de Consumo”. Observe que se a troca ocorrer por outro processador de mesma
capacidade, havendo apenas a manutencdo regular do seu funcionamento, deve ser
classificada na categoria econdmica 3 — “despesa corrente”, no grupo da natureza da despesa
3 — “outras despesas correntes” e no elemento de despesa 30 — “Material de Consumo”.

As adicbes complementares, por sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas aumentam o
tamanho fisico do ativo por meio de expansdo, extensao, etc, sdo agregadas ao valor contabil
do bem.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também deve ser classificada na categoria econémica 4
— despesa de capital, no grupo de natureza de despesa 4 — “investimentos” e no elemento de
despesa 30 — “Material de Consumo”, pois se trata de adicdo complementar, ou seja, novo
componente ndo registrado no ativo imobilizado.

c. Classificacdo de despesa com aquisicdo de material bibliografico

Os livros e demais materiais bibliograficos apresentam caracteristicas de material permanente
(durabilidade superior a dois anos, ndo é quebradico, ndo é perecivel, ndo é incorpordvel a
outro bem, n3o se destina a transformacéo).

Porém, o art. 18 da Lei n? 10.753/2003, considera os livros adquiridos para bibliotecas publicas
como material de consumo. “Art. 18. Com a finalidade de controlar os bens patrimoniais das
bibliotecas publicas, o livro ndo é considerado material permanente.”
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As demais bibliotecas devem classificar a despesa com aquisicdo de material bibliografico
como material permanente.

Art. 22 Considera-se livro, para efeitos desta Lei, a publicacdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo
periddica, grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em capas
avulsas, em qualquer formato e acabamento.

Pardgrafo unico. Sdo equiparados a livro:

| — fasciculos, publicagées de qualquer natureza que representem parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impressos em papel ou em material similar;
1l — roteiros de leitura para controle e estudo de literatura ou de obras diddticas;

IV —dlbuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geogrdficos, historicos, anatémicos, mapas e cartogramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzidos por editores, mediante contrato de edi¢do celebrado
com o autor, com a utilizagdo de qualquer suporte;

VIl - livros em meio digital, magnético e dtico, para uso exclusivo de pessoas com deficiéncia visual;

VIIl - livros impressos no Sistema Braille.

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecdria destinada indistintamente a todos os
segmentos da comunidade, com acervos de interesse geral, voltados essencialmente a
disseminacdo da leitura e habitos associados entre um publico amplo definido basicamente em
termos geograficos, sem confundir com as bibliotecas destinadas a atender um segmento da
comunidade com um propésito especifico”. (Acorddo 111/2006 — 12 Camara — Tribunal de
Contas da Unido — TCU)

Assim, as bibliotecas publicas devem efetuar o controle patrimonial dos seus livros, adquiridos
como material de consumo, de modo simplificado via relagdo do material (relacdo-carga) e/ou
verificacdo periddica da quantidade de itens requisitados, ndo sendo necessaria a identificagdo
do nimero do registro patrimonial.

Essas bibliotecas definirdo instrucdes internas que estabelecerdo as regras e procedimentos de
controles internos com base na legislagdao pertinente.

As aquisi¢Bes que ndo se destinarem as bibliotecas publicas deverdao manter os procedimentos
de aquisicdo e classificacdo na natureza de despesa 4.4.90.52 — Material Permanente —
incorporando ao patrimoénio. Portanto, devem ser registradas em conta de ativo imobilizado.

d. Classificacdo de despesa com servicos de remodelacdo, restauracdo, manutencdo e outros.
Quando o servico se destina a manter o bem em condi¢cGes normais de opera¢do, nao
resultando em aumento relevante da vida util do bem, a despesa orcamentaria é corrente.
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Caso as melhorias decorrentes do servico resultem em aumento significativo da vida util do
bem, a despesa orcamentdria é de capital, devendo o valor do gasto ser incorporado ao ativo.

e. Classificacdo de despesa com aquisicdo de pen-drive, canetas dpticas, token e similares.

A aquisicdo serd classificada como material de consumo, na natureza da despesa 3.3.90.30,
tendo em vista que sdo abarcadas pelo critério da fragilidade. Os bens serdo controlados como
materiais de uso duradouro, por simples relacdo-carga, com verificacdo periddica das
guantidades de itens requisitados, devendo ser considerado o principio da racionalizacao do
processo administrativo para a instituicdo publica, ou seja, o custo do controle ndo pode
exceder os beneficios que dele decorram.

3.6.1.2. Servicos de Terceiros X Material de Consumo

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgcamentaria sé devera ser
classificada como servicos de terceiros se o préprio 6rgdao ou entidade fornecer a matéria-
prima. Caso contrario, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confeccdo de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da
despesa orcamentadria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex: Nota Fiscal de
Servico, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve
procurar bem informar, seguindo, se for necessdrio para tanto, a esséncia ao invés da forma e
buscar a consecucdo de seus objetivos: demonstrar o patrimonio e controlar o orcamento.

Portanto, a despesa orcamentdria deverd ser classificada independentemente do tipo de
documento fiscal emitido pela contratada, devendo ser classificada como servicos de terceiros
ou material mediante a verificacdo do fornecimento ou ndao da matéria-prima.

Um exemplo classico dessa situacdo é a contratacdo de confeccao de placas de sinalizacdo.
Nesse caso, sera emitida uma nota fiscal de servico e a despesa orcamentdria sera classificada
no elemento de despesa 30 — material de consumo, pois ndo houve fornecimento de matéria-
prima.

3.6.1.3. Obras e Instalagdes X Servigos de Terceiros
Serdo considerados servicos de terceiros as despesas com:

a. Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacdes de bens imdveis sem que
ocorra a ampliacdo do imodvel;

b. Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

c. Reparos, recuperagdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e
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d. Manutencdo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo relevante do potencial de geracdo de beneficios
econOmicos futuros do imoével, tal despesa deverd ser considerada como obras e instalagoes,
portanto, despesas com investimento.

3.6.1.4. Despesa de Exercicios Anteriores (DEA) X Indenizacdes e Restituigdes X Elemento
Préprio

Algumas situagOes suscitam duvidas quanto ao uso do elemento 92 (Despesa de Exercicios
Anteriores), 93 (Indenizacbes e RestituicGes) e, ainda, o elemento préprio da despesa
realizada.

Sempre que o empenho tratar-se de despesas cujo fato gerador ocorreu em exercicios
anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excec¢des, ndo eximindo a apuracdo de
responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentdrias com indenizagdes, exclusive as
trabalhistas, e restituicbes, devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titulo, inclusive
devolucdo de receitas quando ndo for possivel efetuar essa devolugdio mediante a
compensagdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de natureza
indenizatdria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas cujo fato gerador
tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do objeto das despesas da
entidade. Ja o uso dos elementos 92 e 93 sdo utilizados eventualmente.

Seguem alguns exemplos praticos para classificacdo nos elementos 92, 93 e no elemento
proprio:

a. Uma equipe de alunos e professores realiza uma viagem, para fins de pesquisa académica,
em Onibus de uma universidade. Durante a viagem, o 6nibus apresenta defeitos e a despesa
para o seu conserto ultrapassa o valor concedido a titulo de suprimentos de fundos. O
motorista, para dar continuidade a viagem, paga com seu proprio recurso a diferenca entre o
valor total do conserto e o suprimento concedido. Nessa situacdo, ao retornar a Universidade,
o gestor responsavel deve restituir o servidor, por meio de despesa orgamentaria, empenhada
no elemento 93.

b. Moradores de uma comunidade solicitam diversas vezes que a prefeitura corte uma darvore
gue esta com sua estrutura ameacada. Apds dois meses da primeira solicitacdo, a prefeitura
nao atende a demanda da comunidade e a arvore cai em cima de um carro de um cidaddo, que
pede uma indenizagdo a prefeitura.
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Nessa situacdo, constatada a responsabilidade da prefeitura, é emitido um empenho no
elemento 93, por caracterizar-se uma indenizacao.

c. Uma entidade contrata uma prestacao de servicos de limpeza para o periodo de janeiro a
outubro, empenhando a respectiva despesa no elemento préprio 39 (servicos de terceiros —
pessoa juridica). Em novembro, a entidade ndo renova em tempo o contrato e a empresa
contratada mantém a prestacdo de servicos sem o suporte orcamentario. Somente em
dezembro é realizado novo contrato, regularizando a situagao.

Sem deixar de considerar os impactos legais, a entidade deve empenhar a despesa relativa a
prestacdo de servicos em novembro, realizada sem contrato, no elemento que retrate a
prestacdo de servicos, ou seja, no elemento 39. N3o deve ser utilizado, nesse caso, o elemento
93, pois a despesa esta sendo paga diretamente a empresa contratada. Caso tal despesa venha
a ser empenhada no exercicio seguinte a prestacao de servicos, utilizar-se-a o elemento 92.

d. Em janeiro, um servidor percebe que ndo recebe o auxilio alimentacdo por 10 meses e
requere que a entidade realize o pagamento retroativo. Nessa situacdo, a entidade devera
empenhar a respectiva despesa no elemento 92, por caracterizar uma despesa de exercicio
anterior.

3.6.2. Classificagao Orcamentaria das Transferéncias e Delega¢des de Execu¢dao Orgamentaria

As duas formas de movimentac¢do de recursos financeiros entre entes da Federagdo ou entre
estes e entidades privadas ou consdrcios publicos sdo as transferéncias propriamente ditas e
as que se constituem delegagGes de execucdo orcamentdria. Algumas vezes ocorrem duvidas
guanto a classificacdo orcamentdria dessas movimentacdes nos entes transferidores. Nesses
casos, é preciso detalhar a situacdo especifica para que a classificacdo seja determinada.

E importante destacar que os arts. 25 e 26 da LRF estabelecem regras, respectivamente, para
transferéncias voluntdrias (entre entes da Federacgdo) e destinagdo de recursos para entidades
privadas que devem ser observadas pelos referidos entes transferidores.

O tratamento dado a movimentacdo de recursos para consércios publicos ou instituicdes
multigovernamentais, decorrente ou ndo de contrato de rateio, é apresentado na sec¢do
seguinte.

3.6.2.1. Transferéncia

A designacdo “transferéncia”, nos termos do art. 12 da Lei n? 4.320/1964, corresponde a
entrega de recursos financeiros a outro ente da Federacdo, a consdrcios publicos ou a
entidades privadas, com e sem fins lucrativos, que ndo corresponda contraprestagao direta em
bens ou servigos ao transferidor. Os bens ou servigos gerados ou adquiridos com a aplicagdo
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desses recursos pertencem ou se incorporam ao patrimonio do ente ou da entidade
recebedora.

As modalidades de aplicacdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
transferéncias sao:

* 20 - Transferéncias a Unido

¢ 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

e 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo
¢ 40 - Transferéncias a Municipios

¢ 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

¢ 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

¢ 60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicagdo devem ser associadas com os elementos de despesa que ndo
representem contraprestacdo direta em bens ou servicos. Tais elementos sdo:

e 41 - Contribuicdes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes da
Federacdo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para os servicos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional;

e 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacdo e a entidades
privadas sem fins lucrativos;

e 43 - Subvengdes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas sem fins
lucrativos para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional,;

e 45 - Subvencdes Econ6micas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a entidades
privadas com fins lucrativos;

¢ 81 - Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para transferéncias aos entes
da Federacdao em decorréncia de determinacao da Constituicdo ou estabelecida em lei.

E importante destacar que, em ambito Federal, o art. 63 do Decreto n? 93.872/1986 associa,
em seus §§ 12 e 29, respectivamente, os auxilios a Lei de Orcamento e as contribuicdes a Lei
Especial.

Observa-se também que, em ambito da Federagdo, geralmente as contribuicbes sdo
associadas a despesas correntes e os auxilios a despesas de capital.
S —
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3.6.2.2. Delegagao

Para fins deste topico, entende-se por delegacdo a entrega de recursos financeiros a outro
ente da Federacdo ou a consdrcio publico para execucdo de acbes de responsabilidade ou
competéncia do ente delegante. Deve observar a legislagdo prdpria do ente e as designacoes
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, materializando-se em situacbes em que o recebedor
executa acdes em nome do transferidor.

Os bens ou servicos gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou se
incorporam ao patrimonio de quem os entrega, ou seja, do transferidor.

As modalidades de aplicagdo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por meio de
delegacdo orcamentaria, em geral, sdo:

¢ 22 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Unidao
® 32 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Estados e ao Distrito Federal
¢ 42 - Execucdo Orcamentdria Delegada a Municipios

As modalidades de aplicacdo 22, 32 e 42 ndo podem estar associadas com os elementos de
despesa de contribuicdes (41), auxilios (42), subvencdes (43 e 45) ou distribuicdo
constitucional ou legal de receitas (81), visto que os referidos elementos pressupdem a
inexisténcia de contraprestacdo direta em bens ou servicos. As naturezas de despesas
formadas com tais modalidades de aplicacdo deverdo conter os elementos de despesa
especificos (EE), representativos de “gastos efetivos”, como os relacionados abaixo, de forma
exemplificativa:

* 30 - Material de Consumo

¢ 31 - Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

¢ 32 - Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

¢ 33 - Passagens e Despesas com Locomogao

¢ 34 - Qutras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriza¢do
¢ 35 - Servicos de Consultoria

® 36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

¢ 37 - Locacao de Mao-de-Obra

¢ 38 - Arrendamento Mercantil
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¢ 39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
¢ 51 - Obras e Instalagdes
¢ 52 - Equipamentos e Material Permanente

E importante dissociar a forma de pactuacdo da movimentacdo de recursos do meio ou
instrumento pelo qual ela se materializa. Deste modo, uma delegacdo (forma) pode ser
materializada por meio de um convénio (meio ou instrumento).

Ressalte-se que, em geral, as transferéncias, de que trata o art. 12 da Lei n2 4.320/1964,
devem ser realizadas, em termos de acdao orcamentaria, por meio de operagbes especiais,
enquanto as delegacGes devem referir-se a projetos e atividades.

3.6.3. Classificagdo Orgamentaria das Despesas para Fins de Aplicagdo em Salde — Lei
Complementar N2 141/2012

A Lei Complementar n? 141/2012, que dispde, dentre outros assuntos, sobre os valores
minimos a serem aplicados pelo setor publico em ac¢bes e servicos de saude, estabeleceu
critérios para a evidenciacdo da aplicacdo minima desses recursos. Desse modo, conforme
apresentado em seu art. 24, faz uso da execucdo da despesa orgamentaria para apurac¢do do
cumprimento destes limites:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Tal critério, contudo, faz com que haja a possibilidade de cancelamento de restos a pagar,
particularmente dos ndo processados, que se encontravam computados nos limites minimos
de saude do exercicio de sua inscricdo.

Ademais, também existe a possibilidade do ndo cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo em saude por meio da ndo aplicacdo tempestiva dos recursos destinados a saude.
Nesse sentido, a Lei estabeleceu mecanismos de compensagdo, expostos a seguir:

Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo
consideradas: [...]

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma
do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou prescritos, deverd ser, necessariamente, aplicada
em agdes e servigos publicos de saude.
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Art. 25. Eventual diferen¢a que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar deverd, observado o disposto no inciso Il do pardgrafo tnico
do art. 160 da Constituigdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdo da diferengca, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes
cabiveis.

Para evidenciar essas aplicacGes, faz-se uso das modalidades “95” e “96”, quando se referir a
aplicacdo direta a conta dos recursos de que trata os §§ 12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei
Complementar n2 141, de 2012. Além disso, pode ser necessaria a utilizacdo de modalidades
de aplicagdo especificas relativas a transferéncias. Tais modalidades sdo apresentadas a seguir:
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Classificagdo Orcamentaria das Despesas para Fins de Aplicacdo em Satide
Lei Complementar n 141/2012

Modalidade de Aplicagdo

Situagdo de uso

35 - Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao distrito
federal a conta de recursos referentes aos restos a

pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acBes e servigos publicos de satde e posteriormente
cancelados ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito
Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima
em agdes e servigos publicos de satde e posteriormente cancelados ou
prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n?
141, de 2012.”

36 - Transferéncia fundo a fundo aos estados e ao distrito
federal a conta recursos referentes a diferenca da
aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satde
que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distrito
Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
salide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art.
25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

45 - Transferéncia fundo a fundo aos municipios a

conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicagdo minima em agGes e servigos

publicos de salde e posteriormente cancelados

ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios
por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos

referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acdes e servicos publicos de saide e posteriormente cancelados ou prescritos,
de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

46 - Transferéncia fundo a fundo aos municipios a

conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo
minima em agdes e servigos publicos de saude que deixou
de ser aplicada em exercicios anteriores.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal aos Municipios
por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos

referentes a diferenca da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
salide que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores de que trata o art.

25 da Lei Complementar n2 141, de 2012.

73 - Transferéncias a Consércios Publicos mediante
contrato de rateio para fins da Lei Complementar n2
141/2012 - art. 24

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de
recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consércios publicos

nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para

fins da aplicagdo minima em agGes e servicos publicos de saude e posteriormente
cancelados ou prescritos, de que tratam §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no §

12 do art. 11 da Portaria STN no 72, de 12 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante
contrato de rateio para fins da Lei Complementar n2
141/2012 —art. 25

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de

recursos financeiros a entidades criadas sob a forma de consércios publicos

nos termos da Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de contrato de
rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em

acdes e servigos publicos de sauide que deixou de ser aplicada em exercicios
anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n2 141, de 2012, observado
o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN no 72, de 2012.

75 - Transferéncias a instituicdes multigovernamentais

a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados
para fins da aplicagdo minima em ag0es e servigos

publicos de saude e posteriormente cancelados

ou prescritos.

Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de recursos
financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes da

Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as transferéncias
relativas a modalidade de aplicagdo 73 (Transferéncias a Consdrcios

Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§

12 e 22do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012), a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em
acdes e servicos publicos de salide e posteriormente cancelados ou prescritos,

de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 2012.
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76 - Transferéncias a instituigdes multigovernamentais Modalidade de aplicagdo utilizada, exclusivamente, para transferéncia de

a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo recursos financeiros a entidades criadas e mantidas por dois ou mais entes
minima em agGes e servicos publicos de satde que deixou da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive

de ser aplicada em exercicios anteriores. as transferéncias relativas a modalidade de aplicacdo 74 (Transferéncias

a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos
de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012), a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em agGes e servigos
publicos de sadde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de
gue trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

95 - Aplicagdo Direta a conta de recursos referentes Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados
a0s restos a pagar considerados para fins da aplicagdo ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo
minima em agGes e servigos publicos de salide e posteriormen|dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera
cancelados ou prescritos de governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados

para fins da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de satde

e posteriormente cancelados ou prescritos, nos termos dos §§ 12 e 22 do
art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012. Os consércios
publicos também podem utilizar esta modalidade de aplicagdo.

96 - Aplicagdo Direta a conta de recursos referentes Aplicagdo direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados

a diferenga da aplicagdo minima em agdes e servigos ou oriundos de descentralizagdo de outras entidades integrantes ou ndo
publicos de satide que deixou de ser aplicada em exercicios  |dos Orgcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera
anteriores de governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagdo

minima em ag0es e servigos publicos de satde que deixou de ser aplicada
em exercicios anteriores, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n?
141, de 13 de janeiro de 2012. Os consorcios publicos também podem
utilizar esta modalidade de aplicagdo.
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A composicdo das naturezas de despesa relativas a tais transferéncias é apresentada no
guadro a seguir:

Classificagdo Orcamentaria das Transferéncias Destinaadas a Aplicacdao em Satide Conforme Regramentos da
Lei Complementar n2 141/2012
Ato Praticado Compensagdo de Restos a Pzigar Classificacdo por Natureza de
. Quem Recebe a Cancelados ou Compensacao X
junto ao . N Despesa no Ente Transferidor dos
Transferéncia Referente a . .
Recebedor . L. . Recursos Financeiros
Diferenca da Aplicagdo Minima
3.3.45.41
Restos a Pagar Cancelados |
Municipios 4.4.45.41/42 4.5.45.41/42
Diferenca 3.3.46.41
4.4.46.41/42 | 4.5.46.41/42
3.3.35.41
Restos a Pagar Cancelados |
Estado e Distrito Federal 4.4.35.41/42 4.5.35.41/42
Dif 3.3.36.41
Transferéncia de iterenca
4.4.36.41/42 4.5.36.41/42
Recursos
i i 3.3.73.70
Financeiros Restos a Pagar Cancelados
Consércio Publico Via 4.4.73.70 | 4.5.73.41/42
Contrato de Rateio . 33.74.70
Diferenca
4.4.74.70 | 4.5.74.41/42
3.3.75.41
Demais Consércios e Restos a Pagar Cancelados
o 4.4.75.41/42 4.5.75.41/42
Instituigdes
Multigovernamentais Di 3.3.76.41
iferenga
4.4.76.41/42 | 4.5.76.41/42

O ente participe de um consércio publico formado a luz da Lei 11.107/2005, quando da
reposicao de restos a pagar cancelados ou prescritos ou da aplicagdo adicional em acgdes e
servicos publicos de saude devera utilizar as modalidades de aplicacdo “73” ou “74”, caso se
refira a contrato de rateio. Ressalta-se que a apuracdo do limite de saude em consércios
publicos desse tipo se da na execugdo pelo consdrcio publico, o qual utilizara as modalidades
de aplicacdo “95” e “96”, quando for o caso. Caso as transferéncias a consércios publicos ou
instituicdes multigovernamentais ndo sejam relativas a contrato de rateio, as modalidades de
aplicacao correspondentes serdo as “75” e “76".

Caso o consoércio publico seja contratado diretamente, a conta dos recursos de que trata os §§
12 e 22 do art. 24 e o art. 25 da Lei Complementar n? 141/2012, ndo serdo utilizadas as
modalidades de aplicagcdo “93” e “94”, mas as “95” e “96”.
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3.7. Restos a Pagar

No fim do exercicio, as despesas orcamentarias empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em
restos a pagar e constituirdo a divida flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a
pagar: os processados e 0s ndo processados.

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa or¢camentadria percorreu os
estdgios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estagio do pagamento. Em
geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu
com a obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo podera deixar de cumprir com a obrigacao de

pagar.

Serdo inscritas em restos a pagar as despesas liquidadas e ndo pagas no exercicio financeiro,
ou seja, aquelas em que o servico, obra ou material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante. Também serdo inscritas as despesas ndo liquidadas
guando o servico ou material contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre,
em 31 de dezembro de cada exercicio financeiro, em fase de verificacdo do direito adquirido
pelo credor ou quando o prazo para cumprimento da obrigacao assumida pelo credor estiver
vigente.

A inscricdo de despesa em restos a pagar nao processados é procedida apds a anulacdao dos
empenhos que ndo podem ser inscritos em virtude de restricdo em norma do ente, ou seja,
verificam-se quais despesas devem ser inscritas em restos a pagar e anulam-se as demais para,
apos, inscrevem-se os restos a pagar nao processados do exercicio.

No momento do pagamento de restos a pagar referente a despesa empenhada pelo valor
estimado, verifica-se se existe diferenca entre o valor da despesa inscrita e o valor real a ser
pago; se existir diferenca, procede-se da seguinte forma:

Se o valor real a ser pago for superior ao valor inscrito, a diferenca devera ser empenhada a
conta de despesas de exercicios anteriores;

Se o valor real for inferior ao valor inscrito, o saldo existente deverd ser cancelado.

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢des de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na LRF.

Assim, observa-se que, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo aborde o mérito do que
pode ou ndo ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obriga¢do no ultimo ano do mandato
|
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do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as
herancas fiscais, conforme disposto no seu art. 42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Pardgrafo uUnico. Na determinag¢do da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Portanto, é necessario que a inscricdo de despesas orcamentdrias em restos a pagar observe a
legislacdo pertinente.

3.7.1. Inscricao em Restos a Pagar nao Processados

A norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa orcamentaria
gue se encontrar empenhada mas ainda ndo foi paga serd considerada restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei é de que a receita orcamentdria a ser utilizada para pagamento da
despesa empenhada em determinado exercicio ja foi arrecadada ou ainda serd arrecadada no
mesmo ano e estard disponivel no caixa do governo ainda neste exercicio. Logo, como a
receita orcamentdria que ampara o empenho pertence ao exercicio e serviu de base, dentro
do principio or¢camentdrio do equilibrio, para a fixacdo da despesa orcamentdria autorizada
pelo Poder Legislativo, a despesa que for empenhada com base nesse crédito orcamentario
também devera pertencer ao exercicio.

Supde-se que determinada receita tenha sido arrecadada e permaneca no caixa, portanto,
integrando o ativo financeiro do ente publico no fim do exercicio. Existindo,
concomitantemente, uma despesa empenhada, deverad ser registrada também um passivo
financeiro; caso contrario o ente publico estard apresentando em seu balango patrimonial, sob
a otica da Lei n? 4.320/1964, ao fim do exercicio, um superavit financeiro (ativo financeiro —
passivo financeiro) indevido, que poderia ser objeto de abertura de crédito adicional no ano
seguinte na forma prevista na lei. Assim, a receita que permaneceu no caixa na abertura do
exercicio seguinte ja estd comprometida com o empenho que foi inscrito em restos a pagar e,
portanto, ndo poderia ser utilizada para abertura de novo crédito.

Dessa forma, para atendimento da Lei n? 4.320/1964, é necessario o reconhecimento do
passivo financeiro, mesmo ndo se tratando de uma obrigacdo presente por falta do
implemento de condicdo.

Assim, suponha os seguintes fatos a serem registrados na contabilidade de um determinado
ente publico:

a. Recebimento de receitas tributarias no valor de $1000 unidades monetérias;
S —
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b. Empenho da despesa no valor de $900 unidades monetdrias;
c. Liguidagdo de despesa corrente no valor de $700 unidades monetérias; e

d. Inscricdo de Restos a Pagar, sendo $700 de Restos a Pagar Processado e $200 de
Restos a Pagar Ndo Processado ($900-700).

O ingresso no caixa corresponderd a uma receita orcamentaria. O empenho da despesa é um
ato que potencialmente podera afetar o patrimoénio, criando passivo financeiro que
comprometerd o ativo financeiro, diminuindo o valor do superavit financeiro. Apds o
implemento de condicdo e a verificacdo do direito adquirido pelo credor, o patrimoénio sofrera
alteracdo qualitativa ou quantitativa.

O reconhecimento da despesa orgamentaria ao longo do exercicio deve ser realizado no
momento do empenho com a assunc¢do de um passivo financeiro orcamentario.

Dessa forma, na situa¢do acima descrita, todas as despesas serdo inscritas em restos a pagar,
havendo segregacdo entre as liquidadas e ndo pagas e as ndo liquidadas. Assim, o total de
restos a pagar inscrito serd de $900, sendo $700 referentes a restos a pagar processados
(liguidados) e $200 ($900-$700) referentes a restos a pagar ndo processados (n3o liquidados).
Desta maneira, tem-se um superdvit financeiro de $100, que corresponde a diferenca entre a
receita arrecadada de $1000 e a despesa empenhada de $900.

Assim, para maior transparéncia, as despesas executadas devem ser segregadas em:

Despesas liquidadas, consideradas aquelas em que houve a entrega do material ou servico, nos
termos do art. 63 da Lei n2 4.320/1964; e

Despesas nao liquidadas, inscritas ao encerramento do exercicio como restos a pagar nao
processados.

O impacto da inscricdo em restos a pagar no balanco patrimonial é abordado na Parte V do
Manual — Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico.

3.8. Despesas de Exercicios Anteriores

Sdo despesas fixadas, no orcamento vigente, decorrentes de compromissos assumidos em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento. Nao se confundem com restos
a pagar, tendo em vista que sequer foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos
anulados ou cancelados.

O art. 37 da Lei n2 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados, para as quais
o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
ndo se tenham processado na época prdpria, bem como os restos a pagar com prescri¢ao
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interrompida e os compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

As despesas que ndo se tenham processado na época prépria sdo aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao.

Os restos a pagar com prescri¢cdo interrompida sdo aqueles cancelados, mas ainda vigente o
direito do credor.

Os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio sdo aqueles cuja obrigacao
de pagamento foi criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante
apds o encerramento do exercicio correspondente.

3.9. Suprimentos de Fundos (Regime de Adiantamento)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser um adiantamento de valores a um servidor
para futura prestacdo de contas. Esse adiantamento constitui despesa orcamentaria, ou seja,
para conceder o recurso ao suprido é necessdrio percorrer os trés estagios da despesa
orcamentaria: empenho, liquidacdo e pagamento. Apesar disso, ndo representa uma despesa
pelo enfoque patrimonial, pois, no momento da concessao, ndo ocorre reducao no patrimonio
liguido. Na liquidacdo da despesa orcamentaria, ao mesmo tempo em que ocorre o registro de
um passivo, ha também a incorporacdo de um ativo, que representa o direito de receber um
bem ou servico, objeto do gasto a ser efetuado pelo suprido, ou a devolugdo do numerdrio
adiantado.

Em suma, suprimento de fundos consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotac¢do proépria, para o fim de realizar despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Os arts. 68 e 69 da Lei n? 4.320/1964 definem e estabelecem regras gerais de observancia
obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicaveis ao regime de
adiantamento.

Segundo a Lei n2 4.320/1964, n3o se pode efetuar adiantamento a servidor em alcance e nem
a responsavel por dois adiantamentos. Por servidor em alcance, entende-se aquele que nao
efetuou, no prazo, a comprovagao dos recursos recebidos ou que, caso tenha apresentado a
prestacdo de contas dos recursos, a mesma tenha sido impugnada total ou parcialmente.
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Cada ente da Federagdao deve regulamentar o seu regime de adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle interno, de forma a garantir a correta aplicacdo do
dinheiro publico.

Destacam-se algumas regras estabelecidas para esse regime:
O suprimento de fundos deve ser utilizado nos seguintes casos:

a. Para atender a despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigos especiais,
que exijam pronto pagamento;

b. Quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

c. Para atender a despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em ato normativo préprio.

N3o se concedera suprimento de fundos:
a. A responsavel por dois suprimentos;

b. A servidor que tenha a seu cargo a guarda ou utilizagdo do material a adquirir,
salvo quando ndo houver na reparticdo outro servidor;

c. A responsdvel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacdo; e

d. A servidor declarado em alcance.

No ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a realizacdo de despesa por meio de
Adiantamento estd embasada na Lei 10.513/1988 e suas alteracdes, regulamentada pelo
decreto 48 592/2007 e alteracdes, e pela Portaria 151/2012.

Com o objetivo de orientar e esclarecer os procedimentos quando da utilizacdo dos recursos
relacionado ao Regime de Adiantamento, o Departamento de Contadoria da Subsecretaria do
Tesouro Municipal de SF, elaborou e divulgou o MANUAL DO REGIME DE ADIANTAMENTO,
apresentando a consolidacdo de normas que regem a matéria, a fim de subsidiar e oferecer
aos gestores num Unico documento, a fundamentac¢do legal, analise geral a respeito da
formalizacdo, prazos, prestacdo e aprovacdo de contas, perguntas e respostas e etc..

O qual, encontra-se disponibilizado no Portal da Secretaria de Finangas, Contas Publicas,
Manuais e Orientagdes, conforme link abaixo:

<http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/financas/contaspublicas/index.php?p=9
535>
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4. FONTE / DESTINACAO DE RECURSOS
4.1. Conceito

A classificacdo orcamentdria por fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo de
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destina¢tes de recursos
rednem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orcamento publico, essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de
forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cddigo de fonte/destinacdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orgamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas
despesas orcamentadrias. Para a despesa orcamentdria, identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo cédigo utilizado para controle das destinacOes da receita orcamentdaria também
é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orcamentdria. Desta
forma, este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da LRF e o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

Art. 82]...]

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso.”

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas
observard as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo,
fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

A natureza da receita orcamentdria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato
gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados.
Para tanto, a classificagdo por fonte/destinacdo de recursos identifica se os recursos sdo
vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destina¢do pode
ser classificada em:

a. Destinagao Vinculada: é o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagao de recursos,
em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

b. Destinagdo Ordinaria: é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicagdo de
recursos, para atender a quaisquer finalidades.
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A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicacdo de recursos, seja para funcdes essenciais, seja para entes, orgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

4.2. Mecanismo de Utiliza¢do da Fonte/Destina¢ido de Recursos

O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracdo do orcamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso, o
comprometimento e a saida dos recursos orcamentarios.

No momento da contabilizagdo do or¢amento, deve ser registrado em contas orgamentarias o
total da receita orgcamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por Fonte/Destinacdo
de recursos.

Na arrecadacdo, além do registro da receita orcamentaria e do respectivo ingresso dos
recursos financeiros, devera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na
fonte/destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da
realizacdo da receita orcamentaria por fonte/destinacdo.

Na execugdo or¢amentdria da despesa, no momento do empenho, deverd haver a baixa do
crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e deverd ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse
recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da
conta de fonte/destinacdo comprometida e lancamento na de fonte/ destinacdo utilizada.
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PARTE Il - DAS PERGUNTAS E RESPOSTAS >

PROCEDIMENTOS CONTABEIS ORCAMENTARIOS

1 - A Lei n? 4.320/64, em seu art. 15, determina que, na Lei de Orgamento, a discriminagao
da despesa far-se-4a no minimo por elementos. J4 a Portaria STN/SOF n2 163/2001,
determina que, na Lei de Or¢amento, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza,
far-se-a, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade
de aplicacdo. Como a esfera federal trata a elaboragdo do or¢amento, quanto ao nivel de
desdobramento da despesa?

A Portaria Interministerial STN/SOF n2 163/2001, em seu artigo 62 determina que "Na lei
or¢camentdria, a discrimina¢do da despesa, quanto a sua natureza, far-se-d, no minimo, por
categoria econémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplica¢Go”.

Por conta disso, passou a ser opcional o detalhamento por elemento de despesa. Assim, o
detalhamento por elemento de despesa deverd entdo ser realizado no momento da execucao.
Desta forma, em ambito do Governo Federal o orcamento é aprovado por grupo de natureza
da despesa, acrescida da informacdo gerencial modalidade de aplicacdo, sendo o elemento
indicado no momento da execugdo da despesa.

A Lei n2 4.320/1964 introduziu em seus dispositivos a necessidade de o orcamento evidenciar
os programas de governo.

“Art. 2°. A Lei do Orcamento conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos
aos principios de unidade, universalidade e anualidade.”

A partir da edicdo da Portaria MOG n2 42/1999 aplicada a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatdria a identificacdo, nas leis orcamentarias, das acdes em
termos de fungoes, subfungbes, programas, projetos, atividades e operagbes especiais:

“Art. 42 Nas leis orcamentdrias e nos balangos, as agbes serdo identificadas em termos de
fungbes, subfuncgbes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais.”

Dessa forma, é consolidada a importancia da elabora¢do do orcamento por programa, com a
visdo de que o legislativo aprova as a¢des de governo buscando a aplicacao efetiva do gasto, e
ndo necessariamente os itens de gastos. A ideia é dar transparéncia a populacdo e ao
legislativo sobre o que sera realizado em um determinado periodo, por meio de programas e

? Fonte: 6* Edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP, atualizado até
22/12/2014.
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acles e quanto eles irdo custar a sociedade e ndo o de apresentar apenas objetos de gastos
gue, isoladamente, ndo garantem a transparéncia necessdria.

A aprovacdo e a alteracdo da lei orcamentdria elaborada até o nivel de elemento de despesa
podera ser mais burocratica e, consequentemente, menos eficiente, pois exige esforcos de
planejamento em um nivel de detalhe que nem sempre serd possivel ser mantido. Por
exemplo, se um ente tivesse no seu orcamento um gasto previsto no elemento 39 — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica e pudesse realizar esse servico com uma pessoa fisica,
por um preco inferior, uma alteracdo orcamentaria por meio de lei demandaria tempo e
esforco de varios érgdos, o que poderia levar em alguns casos, a contratacdo de um servico
mais caro. No entanto, sob o enfoque de resultado, pouco deve interessar para a sociedade a
forma em que foi contratado o servico, se com pessoa fisica ou juridica, mas se o objetivo do
gasto foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que a identificacdo, nas leis orcamentarias, das funcdes, subfuncdes, programas,
projetos, atividades e operagdes especiais, em conjunto com a classificacdo do crédito
orcamentario por categoria econ6mica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo, atende ao principio da especificacdo. Por meio dessa classificacdo, evidencia-se
como a administracdo publica esta efetuando os gastos para atingir determinados fins.

E importante destacar que, a interpretac3o da Lei 4.320/64, no que se refere a elemento, ndo
é a mesma do elemento da despesa da Portaria STN/SOF n? 163/2001. O conceito trazido na
lei indica a necessidade de desdobramento das categorias econGmicas correntes e de capital.
Destacamos abaixo o disposto no artigo 15 da Lei 4.320/64:

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos,
obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para consecugdo dos seus fins.

A Lei de Diretrizes Orcamentaria da Unido aprova exatamente conforme a Portaria STN/SOF n2
163/2001, de maneira que a Lei Orcamentdria Anual detalha até o grupo de natureza da
despesa, acrescentando a modalidade de aplicagdo como informacgao gerencial.

2 - No caso de contrato continuado de servico de manutencao de aparelhos com o
fornecimento de pecas incluso no mesmo contrato, sem distin¢do dos objetos de gasto, o
empenho deve ser feito no elemento de despesa 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica, pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos, um na natureza de
despesa 3.3.90.39 e outro na 3.3.90.30 — Material de Consumo, para atender eventuais
despesas com o fornecimento de pegas?

Conforme definicdo constante deste Manual, o elemento de despesa tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias,
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material de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma e outros de que a
administracdo publica se serve para a consecuc¢ao de seus fins.

Portanto, para emissdo do empenho deve-se identificar o objeto do gasto que, no caso, é a
prestacdo de servicos com base no contrato de manutencdo de aparelhos, ja que ndo é
possivel no contrato fazer a distingdo entre os objetos de gasto. Assim, torna-se desnecessaria
a emissdo de dois empenhos, sendo emitido apenas um na natureza de despesa - ND
3.3.90.39, pois o fornecimento de pecas esta incluso e nao altera o valor do contrato.

3 — Em uma licitacdo para execucido de servicos de reparo de instalagcdes hidrossanitarias
com fornecimento de pecgas, a proposta vencedora apresentou uma planilha com precos
para pecas e materiais (RS 2.000,00) e m3o de obra (RS 1.000,00). Como proceder a
classificagdo contabil nesse caso? S6 em material, em razao de sua predominancia ou
registrar a despesa em razao da planilha apresentada?

Sempre que for possivel, a administracdo publica deve registrar a despesa no elemento de
despesa adequado, nesse caso ha a possibilidade da identificagdo correta do objeto do gasto
conforme contrato. No caso em questdo, existem dois objetos de gastos distintos: a entidade
deverd registrar uma parte da despesa em material de consumo ((R$ 2.000,00) e outra parte
como servico (RS 1.000,00)).

4 — Como proceder para identificar se a despesa de material de consumo ou servigcos de
terceiros, deve ser classificada em despesas CORRENTES ou de CAPITAL? Ex: 3.3.90.30.16 e
4.4.90.30.16 (considerando-se o sub-elemento 16 - material de expediente).

A estrutura da natureza da despesa é flexivel, quanto aos relacionamentos entre elementos e
grupos de despesa, podendo ser combinados e estruturados em razdo do objeto do gasto a ser
registrado.

Conforme defini¢cbes constantes no MCASP sdo classificadas como despesas correntes aquelas
gue nado contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdio de um bem de capital e
classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital ou que ainda ocasionem ampliacdo relevante do
potencial de geracdo de beneficios econémicos futuros do imével.

Por exemplo, a aquisicdao de materiais de construcao por uma Prefeitura, se for utilizada para a
manutenc¢do do seu prédio (bem de capital ja existente), serd considerada como despesa
corrente, pois o gasto ndo estara formando e nem participando na aquisicdo de um bem de
capital, e sim mantendo um bem de capital j4 existente. Entretanto, caso este gasto seja
utilizado como parte do material empregado na construgdo de uma nova escola (futuro bem
de capital), ele sera considerado como despesa de capital. Para tanto, devera estar inserido no
orcamento da obra, desde o seu planejamento até a execucgao.

S —
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Assim, a classificacdo das despesas em material de consumo e em outros servigos de terceiros
— pessoa fisica, na categoria corrente ou de capital dependera se o gasto destina-se ou ndo
para a formacdo ou aquisicdo de bem de capital.

Portanto, por exemplo, se o ente decide executar uma obra publica (prédio) diretamente,
ocasionando a ampliagdo ou constituicdo do imdvel, o cimento adquirido (e outros materiais)
tera a classificagdo 4.4.90.30 - Material de Consumo; se ndo consistir em ampliagdo do imodvel
tera a classificagdo 3.3.90-30.

Quanto a classificagcdo da despesa como 3.3.90-39 ou 4.4.90-51 deve ser observado o seguinte,
conforme descricdo do MCASP:

"Serdo considerados servigos de terceiros as despesas com:

- Reparos, consertos, revisées, pinturas, reformas e adaptacbes de bens imdveis sem que
ocorra a ampliagdo do imdvel;

- Reparos em instalag¢des elétricas e hidrdulicas;
- Reparos, recuperacgdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisdrias e lambris;
- Manuteng¢do de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a amplia¢Go do imdvel, tal despesa deverd ser considerada como
obras e instalagbes, portanto, despesas com investimento."

Quanto as reformas em que ndo ocorrem a ampliagdo fisica do imodvel, mas que
comprovadamente as despesas ocasionam ampliacdo relevante do potencial de geracdo de
beneficios econdmicos futuros do imdvel, tais despesas deverdo ser consideradas como obras
e instalagdes, portanto, despesas com investimento.

5 — Como proceder para identificar o elemento de despesa com contratacdo de servigos (36 —
Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Fisica; 37 — Locagdo de mao de obra; 39 — Outros
Servigos de Terceiros Pessoa Juridica)?

Quando um o6rgdo contrata o servico de uma pessoa fisica (autbnomo) deve registrar a
despesa no elemento 36 — Qutros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, mas se a contratacdo da
prestacdo de servico for com uma pessoa juridica, pode ser classificada, via de regra, em um
dos elementos abaixo:

37 — Locac¢do de Mao de obra — despesas com prestagao de servigos por pessoas juridicas para
orgdos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o
contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado; ou
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39 — Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para
6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicagao (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locacdo de imodveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservagao e adaptacdo de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impresséo,
encadernacdao e emolduramento; servicos funerdrios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposicles; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizagdo a servidor);
habilitacdo de telefonia fixa e mével celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacGes de que trata este elemento de despesa.

Portanto, se um determinado 6rgdo contratar uma empresa para prestar servico de limpeza, o
elemento a ser utilizado serd o 39 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, mas se esse
orgdo contratar uma empresa para prestar o servico de limpeza e no contrato estiver
estipulado o quantitativo de dez funcionarios na limpeza, por exemplo, o elemento serd o 37 —
Locagdao de Mao de obra.

6 — A compra de pegas de informatica incorporaveis tais como: placas, processadores, entre
outras, deve ser registrada como despesa corrente ou de capital?

Conforme definicbes deste Manual, o objeto da compra guarda relagdo com o elemento de
despesa. Neste caso especifico, as pecas classificam-se como material de consumo — elemento
30. Para, contudo, identificar-se qual a categoria econdmica a ser utilizada, deve-se observar
se a despesa orcamentaria agrega ou nao beneficio econdmico ao bem.

Deste modo, normalmente as pecas de informatica devem ser contabilizadas como despesa de
capital, na natureza de despesa —4.4.90.30 — por agregarem valor ao bem ao qual vierem a ser
incorporadas. Contudo, na classificacdo de pecas de reposi¢do, imediata ou para estoque, deve
ser considerada a natureza 3.3.90.30, dado que foi simplesmente restabelecido um estado de
funcionamento anterior, ja contabilmente registrado.

Assim, quando a aquisicdao for para substituir partes do computador e implicar relevantes
alteragOes nas caracteristicas funcionais como, por exemplo, substituicdo de processador com
aumento de velocidade da maquina, a despesa deve ser classificada como de capital, na
natureza de despesa 4.4.90.30. Em casos contrdrios, devera ser classificada como 3.3.90.30.

7 — Como classificar a despesa com material adquirido por encomenda?

De acordo com a Parte | do MCASP — Procedimentos Contabeis Orgamentarios, o Unico critério
usado para classificar a despesa de material adquirido por encomenda, do ponto de vista
contabil, é o fornecimento ou ndo da mercadoria. Dessa forma, no caso citado, se ndo houver
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fornecimento do material por parte do 6rgdo, a despesa sera de material e ndo de servigos.
Quanto a classificacdo do material, depende do fim a que ele se destina, podendo ser nos
seguintes elementos:

30 — Material de Consumo
32 — Material de Distribuicdo Gratuita
52 — Equipamentos e Material Permanente

Na classificacdo da despesa de material por encomenda, a despesa orgamentaria s6 devera ser
classificada como servigos de terceiros se o préprio 6rgdao ou entidade fornecer a matéria-
prima. Caso contrdrio, devera ser classificada no elemento de despesa 52, em se tratando de
confec¢do de material permanente, ou no elemento de despesa 30, se material de consumo.

Algumas vezes ocorrem duvidas, em virtude de divergéncias entre a adequada classificacdo da
despesa orcamentaria e o tipo do documento fiscal emitido pela contratada (Ex: Nota Fiscal de
Servico, Nota Fiscal de Venda ao Consumidor etc.). Nesses casos, a contabilidade deve
procurar bem informar, seguindo, se for necessario para tanto, a esséncia ao invés da forma e
buscar a consecucgdo de seus objetivos: demonstrar o patrimonio e controlar o orcamento.

8 — A natureza de despesa 3.3.90.33 destina-se a registrar passagens e despesas com
locomoc¢ao de servidores em razao de mudanga de domicilio no interesse da administra¢ao?
E passagens que se fizerem necessarias ao deslocamento do servidor em decorréncia do
servigo administrativo? E quanto as passagens que sao compradas para pessoas carentes?

Conforme definicdo constante deste Manual, o elemento de despesa 33 — Passagens e
Despesas com Locomogdo — tem como natureza de gasto a aquisicdo de passagens, podendo
ser viagem de servidor publico ou outra pessoa indicada em ato oficial. Portanto, é correta a
utilizacdo da natureza de despesa 3.3.90.33 para a aquisicdo de passagens, em decorréncia do
servico administrativo, ou devido a mudanca de domicilio de servidor ou pessoa, do quadro do
orgdo ou ndo.

Quando a despesa com a aquisicdo de passagens for para pessoas carentes, o elemento de
despesa a ser utilizado é o 32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicdao Gratuita.

9 — Como classificar a despesa com vale combustivel?

O vale-combustivel, quando representativo de beneficio ao colaborador/funcionario, segue a
forma de classificacdo do auxilio-transporte, correspondendo a codificagao 3.3.90.49.

Se o vale combustivel for adquirido com o intuito de abastecer a frota de veiculos do drgao,
apesar da despesa ocorrer por meio de uma contratacdo de servigos, em sua esséncia essa
despesa refere-se a uma aquisicdo de material de consumo. Sendo assim, tanto para a

|
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contratacdo do fornecimento de vale combustivel, quanto para o fornecimento de agua, por
exemplo, a classificacdo adequada serd 339030 (material de consumo), o qual podera ser
detalhado, conforme critérios e necessidade do 6rgao.

10 — Como classificar a despesa com transporte de servidores executada por empresa
contratada?

A despesa serd classificada no elemento de despesa 33 - Passagens e Despesas com
Locomocgdo, pois, na esséncia, corresponde a despesa com transporte de servidores por
interesse da Administra¢do. Para a classificacdo no elemento de despesa 39 — Outros Servigos
de Terceiros — Pessoa Juridica, é necessdrio observar se a despesa ndo corresponde a nenhum
outro elemento especifico.

11 - No caso da Administracao efetuar o pagamento de multa de transito de veiculo de sua
propriedade, que tenha dado causa agente prestador de servigo (motorista de empresa
contratada), pergunta-se sobre qual o tratamento contabil quando do ressarcimento da
multa ao erario pelo agente causador?

Se o ingresso do recurso ocorrer no mesmo exercicio financeiro ou em exercicio diverso do
pagamento tem-se uma restituicdo, classificagdo 1922.99.00 - Outras Restituicdes, conforme a
Parte | do MCASP, que trata dos Procedimentos Contdbeis Orcamentarios:

“Restituicées - Registra o valor total das receitas recebidas por meio de restituicées, por
devolugbes em decorréncia de pagamentos indevidos e reembolso ou retorno de pagamentos
efetuados a titulo de antecipagdo.

Outras Restituigdes - Registra a arrecadagdo de outras restituicbes ndo classificadas nos itens
anteriores. ”

12 - Como classificar a despesa com a devolugdo, por parte do 6rgao, do pagamento de taxi
efetuado por seu servidor. Como classificar a devolugdo, por parte do 6rgao, do pagamento
de pds-graduagao efetuado por seu servidor?

Em ambos os casos, a classificacdo da despesa é 93 - Indenizagdes e Restituicdes, pois a
transacdo consiste no ressarcimento ao servidor. Ndo se poderia classificar o ressarcimento ao
servidor como servigos de terceiros porque ele ndo prestou nenhum servico ao 6rgao. Da
mesma forma, ndo poderia classificar o pagamento ao prestador de servico (taxi ou empresa)
como indenizagdo ou restituicdo porque ndao houve danos a indenizar ou a ressarcir.

13 - Algumas leis municipais permitem a doac¢ao de bens a pessoas carentes, como cadeiras
de roda, aparelhos de surdez, fogoes, etc. Esses bens devem ser classificados como despesas
correntes ou de capital?

|
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De acordo com o § 22 do art. 15 da Lei 4.320/64 considera-se material permanente o de
duracdo superior a dois anos. Porém, quando adquirimos um bem para doacdo, este ndo é
incorporado no cadastro préprio de bens patrimoniais do ente, mas apenas ao estoque de
produtos para doacgao.

Para a distincdo entre Despesas de Capital e Despesas Correntes deve-se verificar se
contribuem ou ndo, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital.

A descricdo do elemento 32 — Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita, constante
deste Manual, assim diz: “despesas orgamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou
servicos para distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros
alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribuidos gratuitamente,
exceto se destinados a premiac¢des culturais, artisticas, cientificas, desportivas e outras.” (grifo
nosso). Pela referida descricdo do elemento de despesa, todo e qualquer produto adquirido
para doacdo devera ser classificado neste elemento.

Logo, a classificacdo da despesa a ser utilizada deverd ser 3.3.90.32 — material de distribuicao
gratuita.

Simultaneamente ao registro da despesa de aquisicdo, deverd ser efetuado registro no Ativo
Circulante, em “Estoques para Doacbes” e, a medida que ocorrer a doacdo, deverd ser
procedida a baixa de estoque.

A explicacdo anterior é para quando o ente compra bens ja com a destinacdo para doacdo.
Outra possibilidade é a doagdo de bens que ja tinham sido incorporados pelo ente. Neste caso
ndo ocorrera despesa orcamentdria, mas uma variacdo patrimonial diminutiva, no momento
em que for dada a baixa do bem do ativo do ente.

14 - Como distinguir a descentralizacido de créditos or¢camentdrios das despesas
intraorgamentarias?

As despesas intraorcamentdrias ocorrem quando 6rgdo, fundos, autarquias, fundacGes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e servicos, realizam pagamento de
impostos, taxas e contribuicGes, além de outras operacGes, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desse orgamento, no ambito da mesma esfera de governo.

Ocorre despesa intraorgamentdria, por exemplo, quando o Ministério da Saude — drgdo
integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, apropria uma obriga¢cdao com
a Imprensa Nacional, que também pertence ao Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido.
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Observa-se que no momento da apropriacdo da obrigacdo ocorre uma despesa
intraorcamentdria no Ministério da Saude e no momento do recebimento, pela Imprensa
Oficial, ocorre uma receita intraorgamentaria. Portanto, ocorrendo uma despesa
intraorcamentaria, obrigatoriamente ocorrerd uma receita intraorcamentaria em oérgao
integrante do Orgcamento Fiscal e Seguridade Social, mas em virtude da despesa ser
reconhecida no momento da apropriacdo e a receita no momento da arrecadagao, os registros
nao ocorrerdao no mesmo momento.

As despesas intraorcamentarias nao se aplicam as descentralizacdes de créditos para execugdo
de acdes de responsabilidade do drgdo, fundo ou entidade descentralizadora, efetuadas no
ambito do respectivo ente da Federagao, assim como ndo implicam no restabelecimento das
extintas transferéncias intragovernamentais.

As descentraliza¢cOes de créditos orcamentarios ocorrem quando for efetuada movimentacao
de parte do orcamento, mantidas as classificacGes institucional, funcional, programatica e
econdmica, para que outras unidades administrativas possam executar a despesa
orcamentdria.

15 — Como registrar a despesa com pessoal cedido com 6nus, quando o servidor pertencer a
outra esfera de governo e o pagamento forem efetuados antecipadamente pelo cedente?

O ¢6rgao cedente deverda empenhar, liquidar e pagar a despesa relativa a remuneracao do
servidor cedido normalmente na natureza de despesa 319011 — vencimentos e vantagens fixas
— e registrar simultaneamente o direito a receber relativo ao ressarcimento.

O 6rgao cessiondrio devera registrar a obrigacdo de ressarcir o cedente toda vez que verificado
gue o servidor faz jus ao salario do més, em contrapartida com o empenho da despesa relativa
ao ressarcimento do saldrio do servidor recebido ao 6rgdo de origem, na natureza 3.1.90.96.

Ressalta-se que se o ressarcimento ocorrer em outro exercicio devera ser registrada no 6rgdo
cedente a receita referente a restituicdo do valor pago na natureza 1922.07.00 — Recuperacgao
de Despesas de Exercicios Anteriores, em conformidade com o art. 38 da Lei n2 4.320/1964.

16 — Como registrar o rateio das despesas or¢camentarias comuns (agua, energia elétrica e
outras) de dois 6rgdos ou mais que funcionam em um mesmo prédio?

Caso haja necessidade de rateio do pagamento da despesa, existem duas possibilidades para
proceder ao registro das despesas orcamentarias:

e Quando o rateio da despesa ocorrer entre 6rgaos da mesma esfera de governo que
pertencam ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social — o 6rgdo responsavel pelo
pagamento deverd receber dos demais érgdos descentralizacdo orcamentaria e
financeira.
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e Quando o rateio da despesa ocorrer entre érgaos que nao pertencam ao mesmo
Orgamento Fiscal e Seguridade Social — os demais érgdos deverdo emitir empenho,
registrar a despesa orcamentdria e pagar sua parcela ao drgdo responsavel pelo
pagamento direto ao credor da despesa.

17 — Como registrar despesas referentes a um estudo prévio, como por exemplo, o
pagamento de um relatério de impacto ambiental?

Se a elaboracdo de um relatdrio de impacto ambiental constitui uma despesa necessaria para a
realizacdo de uma obra, guardando relacao direta com sua realiza¢do, deve compor o custo do
projeto ou obra, ou seja, ser classificada no elemento de despesa "51 — Obras e InstalacGes”.

Verifica-se que, dependendo da conclusdo do relatério, a obra podera ou ndo ser executada.
Caso ndo seja executada, a contabilidade devera proceder a baixa da incorporagdo do ativo
imobilizado.

Ressalta-se que se o estudo for realizado, sem vinculacdo direta com a execu¢do de um
determinado projeto ou obra, mas por razdo de um levantamento sistematico ou situagdo
semelhante que alguma unidade faca, deve ser classificada no elemento "35 — Servicos de
Consultoria" ou, conforme o caso, no elemento "39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica".

18 — Em que modalidade de aplicagdo deve-se registrar a despesa com encargos patronais
pagos pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal ao INSS?

O encargo patronal é uma contribuicdo destinada a financiar a seguridade social. O pagamento
desses encargos por um ente, mesmo sendo vinculados a uma atividade estatal especifica, ndo
se confunde com a descentralizagdo de a¢Ges governamentais.

Da definicdo da modalidade de aplicacdo, sdo extraidas as seguintes finalidades:
e Eliminar a duplicidade do registro de recursos transferidos ou descentralizados; e

e Demonstrar se a execugao de determinada a¢do governamental ocorrerd
diretamente pelo detentor do crédito orcamentdrio ou se essa foi transferida a
terceiros.

Observa-se que a classificacdo da modalidade de aplicacdao de transferéncias ndo é decorrente
do mero fluxo de recursos entre as entidades ou entes da Federagdo, mas sim da
descentralizagao da aplicacdo de recursos, o que ndao ocorre nesse caso.

Portanto, a classificacdo da despesa com encargos patronais pagos pelos estados, municipios e
pelo Distrito Federal ao INSS, segundo a natureza, deverd ser 3.1.90.13 (modalidade de
aplicacdo direta).
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19 - Como classificar as despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias,
reformas e pensoées de responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico
interno), bem como aquelas custeadas pelos regimes préprios de previdéncia?

As despesas com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e pensGes de
responsabilidade do empregador (pessoas juridicas de direito publico interno), para os entes
federativos que adotem o regime préprio de previdéncia social e que possuam sob sua
responsabilidade aposentadorias, reformas e pensGes pagas diretamente por meio do caixa
do ente, serdo enquadradas no grupo de natureza de despesa 1 (pessoal e encargos sociais),
considerando a natureza remuneratéria do pagamento, conforme a seguir:

¢ Categoria econdmica: 3 - Despesa corrente

* Grupo de despesa: 1 - Pessoal e Encargos Sociais

* Modalidade de aplicacdo: 90 - Aplicacdo Direta

¢ Elemento de despesa: XX - Objeto do Gasto do beneficio previdenciario

¢ Desdobramento: YY - Detalhamento do elemento de despesa (facultativo)
Estrutura da natureza de despesa: 3.1.90.XX.YY

Para os entes federativos que instituiram regime préprio de previdéncia social a natureza de
despesa com beneficios previdenciarios (aposentadorias, reformas e pensdes), decorrente de
plano de custeio e beneficio, a despesa também serd classificada no grupo de natureza de
despesa 1 (pessoal e encargos sociais).

20 — Como classificar a despesa com a contribui¢do patronal relativa aos proprios servidores
de um Instituto de Previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e Seguridade Social?

Quando um instituto de previdéncia integrante do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
apropria a despesa com a contribuicdo patronal relativa aos préprios servidores, esta
realizando uma despesa intraorcamentdria (3.1.91.13). Por outro lado, a receita oriunda
desses pagamentos, arrecadada pelo proprio Instituto, sera classificada como
intraorcamentaria.

21 - Como se classifica a despesa referente a desapropriacdo de terrenos para abertura de
rua por uma Prefeitura? Eles precisam indenizar os proprietarios, utilizando o elemento 93 -
Indenizag¢Oes e Restituicoes, mas sera despesa de capital ou corrente?

A indenizacdo por desapropriacdo de terreno, na esséncia, € uma aquisicdio de um bem de
capital, ensejando um registro no ativo nao circulante. Logo, é uma despesa de capital.

Quanto ao grupo de natureza da despesa, pode ser investimento ou inversado financeira.
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Dessa forma, analisando a Lei n2 4.320/64, temos que:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econGmicas:

[...]

§ 42 Classificam-se como investimentos as dotacGes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para os programas
especiais de trabalho, aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como InversGes financeiras as dota¢des destinadas a: | -
aquisicdao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;

Assim, conclui-se que no caso de terrenos, quando eles forem necessdrios a realizacdo de uma
obra, mesmo que ja estiverem em utilizacdo, serdo classificados como investimento. Isso se
deve ao fato de que a lei foi especifica ao tratar de imdveis necessarios a realizagdo de obras.

Se a desapropriacdo do terreno nao for necessaria para realizacdo de obra, serd inversao
financeira.

Quanto a classificacdo orcamentdria por elementos, o entendimento é de que o elemento de
despesa devera refletir o objeto de gasto. E importante verificar o que sera feito com o objeto
da desapropriacdo, por exemplo, se um terreno é desapropriado e nele serd construido um
prédio, entdo a despesa com desapropriacdo seguird a mesma ldégica da aquisicdo de um
terreno para construcdo de um prédio, ou seja, sera elemento 51- Obras e InstalacGes.

22 - Execuc¢do Orcamentdria Delegada a Unido, 32 — Execu¢do Orcamentdria Delegada a
Estados e ao Distrito Federal e 42 — Execu¢ao Orgamentdria Delegada a Municipios, sao
decorrentes de delegacdao ou descentralizagdo para execu¢dao de ag¢des exclusivas do ente
transferidor. Assim, no caso de um convénio celebrado pelo governo do Estado com um
Municipio, para constru¢ao de uma quadra, qual sera a classificagdo? Pode ser classificado
na modalidade 40 — Transferéncias a Municipios.

As modalidades de aplicacdo da despesa 22, 32 e 42 sdao decorrentes de delegacdo ou
descentralizacdo para acdo exclusiva do ente transferidor. No caso do convénio citado entre o
Estado com o Municipio, para construcdo de uma quadra, a modalidade podera ser 40 ou 42.
Para classificar a quadra na modalidade 40, ela deverd pertencer ao municipio como, por
exemplo, ser integrante de uma escola municipal. Caso esta quadra pertenca a uma escola
estadual, entdo devera classifica-la na modalidade 42.
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As competéncias exclusivas do ente transferidor ndo sdo exaustivas, conforme listados na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, deve-se observar a esséncia da transferéncia do
recurso.

23 — Como classificar o parcelamento do INSS, quando do pagamento por atraso cujo fato
gerador ocorreu em exercicios anteriores. O elemento de despesa adequado seria o
elemento 13 — Obrigacdes Patronais ou 92 — Despesas de Exercicios Anteriores?

Os elementos citados sdo conceituados da seguinte forma:

¢ 13 — Obrigacdes patronais: “Despesas orcamentdarias com encargos que a administracdo tem
pela sua condicdo de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e
pensionistas, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico e contribuicbes para
Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuicdo suplementar para cobertura do
déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com atraso das
contribuicOes de que trata este elemento de despesa. ”

e 92 — Despesas de Exercicios Anteriores: “As despesas de exercicios encerrados, para as
guais o orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-
las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os restos a pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no or¢camento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”.

Logo, para ser caso de despesas de exercicios anteriores, deve ser enquadrado em um dos
casos:

I. Orcamento respectivo consignava crédito préprio.
Il. Restos a pagar com prescri¢dao interrompida.
[ll. Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente.

Caso a despesa enquadre-se em algum dos itens acima, deve-se classifica-la como despesa de
exercicios anteriores (elemento 92 e, opcionalmente, subelemento referente a parte
previdencidria) em todos os exercicios em que seja executado o pagamento.

24 - Qual a classificagao contabil para férias indenizatdrias e férias proporcionais?

A classificacdo orcamentdria referente aos valores pagos de férias vencidas ou proporcionais,
por ocasido de demissdo, caso em que serdao efetuadas com a finalidade de indenizar o
trabalhador pelos periodos ndao gozados, deverdo ser classificados como 3.1.90.94 -
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas.
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25 — Qual a classificagdo para o servigo de contratagdo de empresa especializada em locagdo
de veiculos (viaturas) e/ou motocicletas para atender as necessidades de uma entidade?

Essa despesa deve ser classificada como 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa
Juridica, cuja descri¢ao segue:

Despesas orgamentarias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para
6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas,
agua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefone, telex, correios, etc.); fretes e carretos;
locagdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatario, quando
previstos no contrato de locacdo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes;
software; conservacao e adaptacdao de bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes
de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de divulgacdo, impressao,
encadernacdao e emolduramento; servicos funerdrios; despesas com congressos, simpdsios,
conferéncias ou exposicoes; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclusive a indenizacdo a servidor);
habilitacdo de telefonia fixa e movel celular; e outros congéneres, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacGes de que trata este elemento de despesa.

26 — Como registrar contabilmente os aspectos or¢camentarios relacionados a devolugao de
saldos de convénios?

No caso de devolucdo de saldos de convénios, contratos e congéneres, devem ser adotados os
seguintes procedimentos:

I. Se a restituicdo ocorrer no mesmo exercicio em que foram recebidas transferéncias do
convénio, contrato ou congénere deve-se contabilizar como deducdo de receita até o limite de
valor das transferéncias recebidas no exercicio;

Il. Se o valor da restituicdo ultrapassar o valor das transferéncias recebidas no exercicio, o
montante que ultrapassar esse valor deve ser registrado como despesa orcamentdria;

lll. Se a restituicdo for feita em exercicio em que ndo houve transferéncia do respectivo
convénio/contrato, deve ser contabilizada como despesa orcamentaria.

Ademais, observa-se que a devolucao do saldo de convénio caracteriza uma simples despesa
de devolugdo de recursos, enquadrando-se como aplicacdo direta (modalidade de aplicagdo
90). Para o elemento da despesa, faz-se uso do elemento “93 — Indeniza¢des e Restituigées”.
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PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS

3 - Qual a classificagao do ativo e da despesa com a aquisi¢ao de softwares?

Os softwares devem ser tratados como ativos imobilizados ou intangiveis. Conforme consta no
MCASP, para saber se um ativo que contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado
como ativo imobilizado ou como ativo intangivel, a entidade avalia qual elemento é mais
significativo. Por exemplo, um software de uma mdquina-ferramenta controlada por
computador que ndo funciona sem esse software especifico é parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. Isso se aplica ao sistema
operacional de um computador. Quando o software ndo é parte integrante do respectivo
hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

Dessa maneira, considerando que, com a aquisicdo de softwares ocorre a incorporac¢do de
ativo imobilizado ou intangivel, a natureza de despesa correta a ser utilizada nesse tipo de
aquisicdo é a 4.4.90.39. ou 4.4.90.37.

Assim, todo o software adquirido, independentemente se é de base ou de aplica¢do, devera
ser classificado como 4.4.90.39 ou 4.4.90.37, amortizando-se de acordo com a licenga de uso.
A Unica diferenga serd com relagdo a classificagdo no patrimonio, sendo classificado como
imobilizado, caso seja inerente e essencial para o funcionamento do computador (como o
sistema operacional), ou intangivel, no caso dos demais (antivirus, aplicativos diversos, etc.).
Alertamos para o fato de que, quando o computador é adquirido com softwares tipo OEM
(Original Equipment Manufacturer), aquele que vem pré-instalado (embutido), o computador
como um todo deve ser classificado como 4.4.90.52.
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