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INTERESSADA: Departamento do Patrimonio Histérico

ASSUNTO: Demoli¢des irregulares no bairro da Bela Vista - Aplicagao
de sangles pecunidrias aos proprietarios responsdveis pelas

demoligbes ndo autorizadas

Informagdo n® 768/2011-PGM.A]C

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procuradora Assessora Chefe

A assessoria juridica do Departamento do Patriménio
Historico solicita desta PGM analise sobre o prazo de prescricdo de
penalidades administrativas imposta pelo CONPRESP por violagao a
dispositivos da Lei n® 10.032/85.

Conforme narrado as fls. 279/280, imdveis situados no
bairro da Bela Vista, conquanto listados na Resolugdo no©
01/CONPRESP/93, foram demolidos sem prévia autorizacdo dos d6rgaos
municipais de preservacao, tipificadas, pois, as hipoteses dos artigos 31 e
34 da referida Lei 10.032/85'. Somente em 2006, com a publicacdo do
Decreto n® 47.493/2006, regulamentador do Fundo de Protegdo do
Patrimonio Cultural e Ambiental - FUNCAP, aperfeicoaram-se requisitos
que, até entdo ausentes, vedava a persecugao administrativa —
sobretudo a estruturagdo do destinatario legal dos recursos arrecadados

com a aplicacao das multas.

" Ant. 31 - O descumprimento das obrigagdes previstas nesta lei, em se tratando de bem imovel tombado,
sujeitara o proprietario & aplicagdo das seguintes sangdes conforme a natureza da infragdo: I - Destruicao,
demolicao ou mutilagao do bem tombado: multa na valor correspondente a no minimo 1 (uma) e no maximo
10 (dez) vezes o respectivo valtor venal; (...)Art. 34 - Sem prejuizo das sangoes estabelecidas nos artigos
anteriores, o proprietario também ficara obrigado a reconstruir ou restaurar o bem tombado as suas custas,
de conformidade com as diretrizes tragadas pelo 6rgéo técnico de apoio.
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O fato de tais requisitos terem sido implementatité-&y-

2006 ndo inibe a Administracdo de aplicar, relativamente a periodo
anterior, as multas previstas na Lei 10.032/85. Nao se trata de
retroatividade. As infragdes administrativas preexistiam ao Decreto
47.493, nao foram por este criadas. Havia o crime, ndo existia ainda a
policia. Mas, uma vez aparelhada a fiscalizagdo, a atividade se estendera
naturalmente por todo periodo ndo prescrito. Os autos lavrados
mencionardo, sem espanto, a data de infragdo (que pode ter carater
permanente), o fundamento legal antecedente e o valor da multa,
apurado consoante critérios estabelecidos em lei e especificados em

decreto.

A discussdo, portanto, limita-se, na hipdtese, a
verificagdo do prazo prescricional a que a Administracdo estaria sujeita.
Segundo a Assessoria Juridica do DPH, tal prazo seria gliinqlenal, tendo
em vista o paralelismo com disposicao federal da Lei 9.873/99 e

remansoso entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“(...) A Lei Federal n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, (...)
estabelece um prazo de prescricdo para o exercicio da agdo
punitiva, pela Administragdo PUblica Federal, direta e indireta. E
fixado o prazo de prescrigdo de cinco anos contados da data da
pratica do ato, ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado. Tal norma ndo se aplica ao pode de
policia dos o¢rgdos do Municipio de Sao Paulo, inclusive o
CONPRESP. Ocorre que a doutrina tem reconhecido o instituto da
prescricdo administrativa no direito brasileiro, antes da existéncia
da Lei nFederal n® 9.873/99, como € o caso do Prof. Luis Roberto

Barroso (...).
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prescricdo administrativa, e adotado a prescricdo qiingiienal pelo
artigo 19 do Decreto Federal n© 20.910/32 (...)" (fl. 332)

As ponderagbes sdo lucidas. A jurisprudéncia do STJ,
de fato, firmou-se no sentido apontado por SMC, fixando o prazo
prescricional de cinco anos para cobranga de créditos de natureza

administrativaZ®.

Nao obstante, o mesmo STJ, recentemente, editou a
sumula n® 467 cujo enunciado, que melhor se amolda a espécie’, erige
como termo a quo do prazo prescricional de multas por infragoes

ambientais o término do respectivo processo administrativo:

"Prescreve em cinco anos, contados do término do processo
administrativo, a pretensdo da Administragdo Publica de promover a

execugao da multa por infragdo ambiental.” (DJe 25/10/2010)

Os julgados que alicergaram a edigao da Sumula n©
467 discernem, no que tange as infragées ambientais, prazo decadencial
para constituicao administrativa do crédito e prazo prescricional para sua

cobranga judicial; estabelece, ainda, que em se tratando infragdao

2 “Reconheco que o mencionado artigo (art 1° do Decreto 20.910/32) néo faz referéncia
a divida ativa dagueles entes publicos, todavia entendo que, por aplicagdo por principio
da igualdade, corolario do principio da simetria, deve-se impor a Administragdo Pubfica a
mesma restricdo para a cobranca dos seus créditos. Penso entdo que, na auséncia de
definicdo legal especifica, 0 prazo prescricional para a cobranga da multa, crédito de
natureza administrativa, deve ser fixado em cinco anos, ndo podendo a Unidao, o estado
ou 0 Municipio gozar de tratamento diferenciado em relagao ao administrado, porqguanto
ndo se verifica, nesse entendimento, risco de prejuizo ao interesse publico.” (AgRg no Al
n® 957.840, DJU 25/3/2008)

* gegundo José Afonso da Silva, o conceito de meio ambiente had “de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a Natureza original e artificial, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
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sera "o dia em que tiver cessado a infracdo”:

“(...) 3. A jurisprudéncia desta Corte preconiza que 0 prazo para a
cobranga da multa apiicada em virtude de infragdo administrativa ao meio
ambiente é de cinco anos, nos termos do Decreto n.© 20.910/32, aplicével
por isonomia por falta de regra especifica para regular esse prazo
prescricional.

4. Embora esteja sedimentada a orientagdo de que o prazo prescricional
do art. 1° do Decreto 20.910/32 - e ndo os do Codigo Civil — aplicam-se
as relagdes regidas pelo Direito Publico, o caso dos autos comporta exame
a luz das disposigbes contidas na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999,
com 0s acréscimos da Lej 11.941, de 27 de maio de 2009.

5. A Lei 9.873/99, no art. 19, estabeleceu prazo de cinco anos para que a
Administragdo Publica Federal, direta ou indireta, no exercicio do Poder de
Policia, apure o cometimento de infragdo a legislagdo em vigor, prazo que
deve ser contado da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado a infragao.
6.Esse dispositivo estabeleceu, em verdade, prazo para a constituicdo do
crédito, e ndo para a cobranga judicial do crédito inadimplido. Com efeito,
a lei 11,941, de 27 de maio de 2009, acrescentou o art. 1°-A a Lei
9.873/99, prevendo, expressamente, prazo de cinco anos para a cobranca
do crédito decorrente de infracdo a legislagdo em vigor, a par do prazo
também quinguenal previsto no art. 1° desta Lei para a apuracao da

infracdo e constituicdo do respectivo crédito. (...).”

O principio, reservado as infragdes ambientais, € aplicavel as
demais esferas da federagdo, consoante se verifica no acérddo proferido

no julgamento do REsp n© 1.112.577/SP:

naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico” (Direito
ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 20)
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"(..) 4. A Corte de origem considerou como termo inicial do pr%%hg .aAf:J;ata
do encerramento do processo administrativo que culminou com a
aplicagdo da multa por infragdo a legistagdo do meio ambiente. A
recorrente defende que o termo a quo é a data do ato infracional, ou seja,
data da ocorréncia da infracdo.

5. O termo inicial da prescrigao coincide com 0 momento da ocorréncia da

lesao ao direito, consagracao do principio universal da actio nata. Nesses

termos, em se tratando de multa administrativa, a prescricao da acao de

cobranca somente tem inicio com o0 vencimento do créditc sem

pagamento, guando se torna inadimplente o administrado infrator. Antes

disso, e enquanto ndo se encerrar o processo administrativo de imposicao

da penalidade, ndo corre prazo prescricional, porgue o crédito ainda ndo

estd definitivamente constituido e simplesmente ndo pode ser cobrado.

6. No caso, o procedimento administrativo encerrou-se apenas em 24 de
margo de 1999, nada obstante tenha ocorrido a infragdo em 08 de agosto
de 1997. A execucgao fiscal foi proposta em 31 de julho de 2002, portanto,
pouco mais de trés anos a contar da constituicdo definitiva do crédito.

7. Nesses termos, embora esteja incorreto o acorddo recorrido quanto a
aplicacdo do art. 205 do novo Codigo Civil para reger o prazo de
prescricdo de crédito de natureza publica, deve ser mantido por seu
segundo fundamento, pois o termo inicial da prescrigdo quinquenal deve
ser o dia imediato ao vencimento do crédito decorrente da muita aplicada
e ndo a data da propria infracdo, quando ainda nao era exigivel a divida”.
(DJe 8/2/2010).

Desse modo, e em resumo, aplicando-se o
entendimento do STJ, € de concluir pela plausibilidade da tese segunda a
qual a Administragdo tem o prazo decadencial de cinco anos para
constituir crédito decorrente de infragdo a Lei 10.032/85, e prazo
prescricional de cinco anos para cobranga judicial do crédito
administrativo definitivamente constituido. Esclarega-se que, dado seu

carater ambiental, as infracdes decorrentes de lesao a bem cultural

~
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caracterizam-se, na dicgao do entendimento do STJ, como pernqﬁﬁél"l‘fg‘s,
nao se iniciando a contagem do prazo de decadéncia para constitui¢ao

definitiva do crédito administrativo enquanto perdurar a irregularidade.

Cabera a JUD, no ambito de sua competéncia, formular
juizo a respeito da prescricdao verificada in concreto no momento de
inscricao na divida ativa das multas porventura aplicadas com base na Lei
10.032/85.

Os agentes municipais, por cautela e quando possivel,
deverao exercer as providéncias de fiscalizacdo no prazo de cinco anos da
constatacdo do fato, de modo a evitar futuramente a suscitacdo pelo
devedor de contraproducente polémica judicial. Tendo em vista que o fato
gerador da infragdo € a demoligdo do bem, é também relevante, como
bem destacado pela Assessoria Juridica do DPH, que se defina

administrativamente a data de ocorréncia do evento.

Com essas ponderacdes, sugiro proceder a devolugao

do presente a origem para regular prosseguimento.

Sio Paulo, 21/ S /2011
Py G -
ANTONIO MIGUM

Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n° 88.619
PGM

De acordo.

Séo Paulo, & /66 /2011

LILIANA DE ALMEIDA F. DA SILVA MARCAL
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n°© 94.147
PGM

AMAN
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INTERESSADO:  Departamento do Patrimdnio Historico.

ASSUNTO » Demoligbes irregulares no bairro da Bela Vista — Aplicacao
de sangdes pecuniarias aos proprietarios responsaveis
pelas demoli¢des nao autorizadas.

Continuacgao da Informacao n® 768/2011 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Exmo. Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia em devoiugao

com a manifestagao dessa Assess%)ria Juridica Consuitiva, cuja conclusao
~, r

acolho. S f

S&o Paulo,| 376 o1
N
1] ]5/
CELSO AU%.LFJ‘ TO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO
HISTORICO

ASSUNTO: Demolicbes irregulares no bairro da Bela
Vista. Aplicagdo de sangbes pecuniarias aos
proprietarios responsaveis pelas demoligdes
nao autorizadas.

Informagao n.° 1403/2011-SN1.G.
X 03681201 Pem -1t SC

SMC
Senhor Secretario

Encaminho-the, para ciéncia, a precedente
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, que concluiu,
NO que concerne ao prazo prescricional a que a Administracao
estaria sujeita para aplicagdo das multas previstas na Lei n©
10.032/85, nas hipdteses previstas em seus artigos 31 e 34,

que:

- na conformidade de jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal de Justica, a Administragao tem © prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para constituir credito decorrente
de infracdo a Lei n© 10.032/85 e prazo prescricional de 5 (cinco)
anos para cobranga judicial do crédito administrativo
definitivamente constituido, sendo certo que, dado seu carater
ambiental, as infracbes decorrentes de lesdo a bem cultural
caracterizam-se como permanentes, nao se iniciando a
contagem do prazo de decadéncia para constituigdo definitiva do
crédito administrativo enquanto perdurar a irregularidade;

SMFN/RFM/smin. 4
EncamInhamento SMC - demol irreg bens preserv - aplic multas - prescricgéo

Ar Az 65 Ve
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- sendo assim, caberd ao Departamento
Judicial, no ambito de sua competéncia, formular juizo a respeito
da prescricao verificada in concreto no momento de inscrigdo na
divida ativa das muiltas porventura aplicadas com base na Lei n®

10.032/85;

- a par disso, deverdo 0s agentes municipais
exercer, por cautela e quando possivel, as providéncias de
fiscalizacdo no prazo de 5 (cinco) anos da constatagao do fato,
de modo a evitar que devedor suscite, futuramente, eventual
polémica judicial; ademais, uma vez que o fato gerador da
infracdo é a demolicdo do bem, impde-se a relevancia da
definicdo administrativa da data de ocorréncia do evento.

Sao Paulo, (J9 J{ii 70

(7

CLAUDIO LEMBO
Secretario Municipai c{o Negocios Juridicos

\n

SMFN/RFM/smfn .4
EncarIrhamento SMC - derol irreg bens preserv -~ aplic multas - prescrigdc



