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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ ~ £
ASSUNTO :  Contratos de prestacao de se?vii;}os de nutne ﬁ
alimentagao escolar. Multas por infracbes contratuais. Falta
de pagamento pela contratada. Existéncia de melos,

e

previstos no contrato, para buscar a satisfagao do credito.
Consuita a respeito do momento da inscricao no CADIN.
Necessidade de observancia dc prazo de 30 dias previsto
no art. 4° da Lei municipal n® 14.094/05, independentemente
do términc do prazo de vigéncia do contrato ou da
existéncia de garantias.

Informacao n® 48/2012 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de consulta, formulada pela d. assessoria
juridica da Secretaria Municipal de Educacao, a respeito do procedimento para
inclusao no CADIN dos débitos inadimplidos referentes as muitas contratuais.

Na manifestacao de fis. 3/7, os i. Procuradores gue a
subscrevem relatam que, atualmente, todas as multas contratuais vencidas e
nao pagas sao encaminhadas para inclusac no CADIN. Pondera, entretant
que 0$ contratos normalmente prevéem a possibilidade de retencao dos
pagamentos pela Municipalidade para a quitacao das eventuais mulas
aplicadas. Facultam, ainda, a execucao das garantias prestadas com a mesma
finalidade.

Assim, indagam a respeitc da ordem o
procedimento a ser adotada: se primeiro devem buscar a satisfacao do credito
decorrente da penalidade pcr meic das disposicoes contraiuais e depow
inscrever no CADIN, ou se a inclusdao no cadastro deve ser feita

1



B, PREFEITURA DA SIDADE DE

Z SAQ PAULD

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO P

Folha de informacao n‘2 &
Do oticio n® 865/2011 SME/AJ {TID 8503642) em J‘J

N ..,,\., 3

i ‘aewdo7
NCADIN ser a
retencao dos pagamentos, uma rescisao mesperada podeﬁapiﬁ‘}fe'rrompen 0S8
servicos prestados as unidades escolares. Apontam que a propria PGM ja
entendeu que a aplicacao irrestrita dos efeitos da inclusao poderia por em risco
outros principios juridicos.

independentemente da prévia tentativa de recebimento ffo
Alertam, por fim, gue. em virtude da consequéncia da mc{ﬂbao

Juntam exemplo de penalidade de muita aplicada em
contrato de merenda escolar, nac paga no prazo, € a Ementa 11.104/07 PGM,

£ o sucinto relato do necessario.

o]

Nos termos do artigo 4° da Lei municipal n
14.094/05, “a inclusdo de pendéncias no CADIN MUNICIPAL deveré ser
realizada no prazo de ate 30 (trinta) dias, contados da inadimpléncia (...]". O §2°¢
do mesmo artigo dispoe, ainda, que “a inclusdo no CADIN no prazo prewsio no
caput deste artigo somente sera feita apos a comunicacao por escrito, seja via
postal ou telegréfica, ao devedor, no enderego indicado no instrumento que dev
origem ao debiio. considerando-se entregue apds 15 (quinze) dias da respectiva
expedicao”. O art. 13 do diploma legal ainda gualifica como falta funcional o
descumprimento do dever imposto pelo art. 42

Nem a referida Lei, nem o Decreto que a
reguiamenta, fazem qualquer concessac quanto ao prazo previsto. Mesmo os
creditos com causa de suspensdo de exigibilidade, nos termos do art. 8° da
norma supracitada, devem ser incluidos no CADIN, embora os efeitos da
inclusac permanecam Suspensos.

Vale observar que a mera constituicac de garantia ou
previsao contratuai de retencac do pagamento para adimplemento da obrigacac
ndo sac sequer causas de suspensac da exigibilidade, nem nos termos da
legisiacdo processual, nem de acordo com o Codigo Tributario ou com a Lei de
Execucao Fiscai. Apenas o deposito integral do débito, em dinheiro, e causa de
suspensao da exigibilidade'. A despeito da previsdo expressa do CTN neste

' Vide decisao proferida peio STJ em Recurse Especial representativo de controvérsia (“Recurse
Repetitivo”y: REsp 1156668/DF: Rei. Min. Luiz Fux: . em 24/11/10.
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sentido, e também sabidc que apenas ¢ depdsito em pecunia pode ser imediata -

A previsao de retencao dos pagame:wtgé‘ﬁ‘s%ériores,
por exemplo, pode ser contestada judicialmente pela contratada. A obrigacac
afiancada pode nao ser devidamente cumprida pele fiador. Por isso, e razoavel
que a inclusac no CADIN szja feita independentemente do contratc prever
mecanismos que visam facilitar a satisfacdo do débito.

isto nao significa gue a Administracao nao possa
buscar o cumprimento da obrigacao antes da efetiva inclusao no cadastio -- mas
dentro do prazo conferido peia iei. Como visto, o 6rgao responsavet dispoe de
30 dias, a partir do recebimento da comunicagao pelo devedor (ou da presuncao
de recebimento), para inclusao no CADIN. Caso consiga. dentro deste prazo.
executar extrajudicialmente a garantia ou quitar o débito mediante o dasconto
no pagamento seguinte ao coniratado, nada havera que set incluido no cadastre
municipal.

Mas nao entendemos que o orgac administrativo
possa. a prori. deixar de observar 0 prazo legal para inscricac apenas em
funcao da existéncia de meios previstos em contrato para saldar o debito,
mesmo nos ¢asos em que o objeto do contratc seja de grande relevancia. £sia
gquestao podera ser analisada em um outro momento, posterior.

A inctusdo no CADIN constitui verdadeira penalidade
pelo inadimplemento, e produz efeitos para alem da relagao contratual em
exame. Aguele gue figurar como inadimplente deixara, em regra, de receber
guaisquer valores pelo Municipio. Caso tenha mais de um contrato para com a
Municipalidade. ndo recebera nenhum pagamento. Caso seja beneficiario de
subsidios, deixara de percebé-lo enquanto durar a situagao de inadimplencia. A
conseqléncia do CADIN &, portanto, muito mais ampla do que a relacao que
deu causa a inclusao.

Eventualmente, diante das possiveis consequéncias

para o interesse publico primario, a Administracao podera sopesar 0s interesses
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inclusao no CADIN. Caoniorme bem mmt)rado na consuita Gue ngs -
encaminhada, esta Procuradoria Geral ja entendeu que podem ser mttlgados 0s
efeitos do CADIN, especialmente diante da gravidade da eventual interrupcac
do servico e da impossibilidade fatica ou juridica da sua execucao por outro
prestador.

Tal anaiise, nc entanto, deve ser feita caso a case, &
eventualmente obstard a producdo de certos efeitos, mas nao a inclusac ne
CADIN. Pode ser que, diante de uma situacdo concreta, a produgcdo de um
efeito especifico ndo seja razodavel, por conflitar com outros principios da
Administracao, mas nada impega a incidéncia dos demais efeitos.

Assim, acreditamos que a pasta interessada devera
centinuay a adotar o mesmo procedimento, de inclusao no CADIN dentro do
nrazo previsio em lei, independentemente das garantias contratuais previstas e
o fato do contrato estar ou nao em vigor.

E a nossa posicao, s.m.j.

Sao Paulo. 3

De acordo.

Sao Paulo, <> /0L /2012
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CECILIA MARCELINO‘F{EINA
Procuradora Assessora Chefe substituta — AJC
OCAB/SP 81.408
PGM
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ASSUNTO :  Contratos de prestacdo de servicos de” rnu’mcao Q

aiimentacao escolar. Multas por infragcdes contratuais. Faita
de pagamenio pela contratada. Existéncia de meios,
previstos no contrato, para buscar a satisfac2o do créditc.
Consuilta a respeito do momento da inscricdo no CADIN.
Necessidade de observancia do prazo de 30 dias previsto
no art. 4° da Lei municipal n® 14.094/05, independentemente
do término do prazo de vigéncia do contialtc ou da
existéncia de garantias.

Cont. da Informacéao n? 48/2012 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autcs a Vossa Exceléncia, com a
manifestacac da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Gerai, que
acompanho, no sentide da necessidade de observancia do prazo legai para
inclusao no CADIN de multas contratuais, independentemente da previsao de
garantias no ajuste ou do fato deste encontrar-se ou nao em vigor, podendo a
Municipalidade, em algumas situacdes especificas, ponderar sobre a incidéncia
de algum ou alguns dos efeitos da inclusao no cadastro, quando houver
possivel prejuizo ao interesse publico primario.

Sao Paulo, ©5/704 /2012,
1/
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LILIANA DE ALMEiD )-Z ARCAL
PROCURADORA GERAL DO MU ICIP!O substituta
OAB/SP 94.147
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
ASSUNTO: Contratos de prestagdo de servigos de nutrigdo e
alimentagdo escolar. Muitas por infragoes

contratuais. Falta de pagamento pela contratada.
Existéncia de meios, previstos no contrato, para
buscar a satisfagdo do crédito. Consulta a respeito
do momento da inscricdo no CADIN. Necessidade
de observancia do prazo de 30 dias previsto no art.
40 da Lej Municipal n° 14.094/05,
independentemente do término do prazo de
vigéncia do contrato ou da existéncia de garantias.

. Informagdo n® 0077/2012-SNJ.G.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
Senhor Secretario

Restituo este expediente a Vossa Exceléncia, com a
manifestagao exarada pela Procuradoria Geral do Municipio, juntada as
fls.194/198, que acompanho.

S3o Paulo, 1 D JM@ E:B'iwl

CLAUDIO LEMBO S
Secretario Municipal c)!;)é scios Juridicos
SN1G.
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