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PREFETURA DA CIDADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagéao n° )is
do processo n° 2012-0.328.189-3 em_30 /1) I 0JS

CLAUDIA iO#\NN(Q DE SOUW
AGPP - RF 647 074.2

INTERESSADO: KELLY SZEMBER MARTINS PGM-AJC

ASSUNTO : Acidente de transito envolvendo viatura municipal.
Corpo de Bombeiros Tentativa de cobranga amigavel.
Proposta de acordo apresentada pela interessada para
pagamento do débito em 50 (cinquenta) parcelas. Valor
total: R$ 7.945,06, (65,23 UFM’'s). Existéncia de contrato
para manutencao dos veiculos celebrado pela SES.
Inexisténcia de dano ao erario. Proposta de revisdo
parcial do entendimento estampado na Informacdo n2
3.576/2013 - SNJ.G

Informacdo n° 379/15 - PGM-A|C

PGM.G
Sr. Procurador Geral,

Trata o presente de proposta de ressarcimento ao
erario por suposto dano ao patriménio municipal, em razdo de acidente de
transito envolvendo um veiculo particular e uma viatura de propriedade do
Municfpio, conduzida por policial militar do Corpo de Bombeiros.

Na Sindicancia promovida pelo Corpo de Bombeiros
houve a indicagao de responsabilidade, em tese, pelo acidente da condutora
particular KELLY SZEMBER MARTINS e, por isso, cdpia do processo
administrativo da Sindicancia foi enviada para o Municipio.

O Departamento Judicial notificou, assim, a
interessada, que ao tomar ciéncia do apurado pelo Corpo de Bombeiros
propés o pagamento do débito em 50 parcelas, conforme termo de fls.
104/105.
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s&o PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de Informagéo n° J‘BG
do processo n° 2012-0.328.189-3 em_3Q /1! 1 MIS oz
CLAUDIA g)p#«NNOME 2
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Encaminhada proposta de acordo para esta PGM,
pela competéncia, para fins de autorizagao, instruimos o processo com cépia
da Informagao n? 3.576/2013 - SN).G, a fim de esclarecer se o reparo do
veiculo havia sido promovido pela empresa contratada para fins de
manutengao do veiculo ou por seguradora (fls. 122).

JUD enviou o0 processo para a Secretaria de
Servigos - SES, responsavel! pelo contrato de manutencdo dos veiculos
municipais utilizados pelo Corpo de Bombeiros, que informou que os valores
de liguidagao no periodo do conserto do veiculo sdo os referentes as
prestagbes mensalmente pagas em razdo do Termo de Contrato n2
50/SES/Q9 (fls. 127 e 132).

Diante da resposta e constando que na Informacgao
n? 3.576/2013 - SNJ.G nao havia certeza se 0 contrato mantido pela SES era
semelhante ao realizado pela Secretaria Municipal de Salde para
manutengao das viaturas utilizadas pelo SAMU, no qual ha previsdo expressa
de contratagédo de seguro pela empresa responsavel pela manutencao dos
veiculos, retornamos o processo uma vez mais para JUD, com os
questionamentos de fls. 135/136.

Dessa maneira, o processo foi instruido com a
ordem de servico para conserto do veiculo e com cdpia do contrato de
manutencao das viaturas - TC 50/SES/2009, celebrado com a empresa
AGRICOL DIESEL LTDA, sem previsao de contratacao de seguro.

E o relatério.

Com o devido respeito, precede a analise da
proposta de parcelamento, a reavaliagdo quanto a real existéncia de dano ao
erario.
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B EITURA DA CIOADE DE SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Sﬁo PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n° ’8 "]'
do processo n° 2012-0.328.189-3 em 30 / l | !620 fS

CLAUDIA IOANNDU E SOUZA
AGPP . RF 3ALD347

FOMLALD

Com efeito, em pelo menos duas manifestacoes

pretéritas esta Assessoria Juridico-Consultiva, analisando a configuracido de
dano em acidentes envolvendo viaturas municipais utilizadas pelo SAMU
(Informagao n? 1525/2013 - PGM.AJC) e pelo Corpo de Bombeiros
(Informagdo n2 1536/2013 - PGM.AJC) entendeu nao existir prejuizo a ser
ressarcido, visto que em ambos os casos a Municipalidade mantém por meio
das Secretarias Municipais da Salde e de Servigos, respectivamente,
contratos de manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, mediante os
quais é desembolsado um valor fixo mensal, ocorrendo ou n&o acidentes de
transito (pareceres anexos).

Nesse sentido, destaca-se da Informacdo n®
1525/2013 - PGM.AJC que "em verdade, o contrato em vigor, no que tange
aos reparos, teria carater eminentemente aleatério, a feicdo do de segquro?.
Nao se pode transferir a terceiro, ainda que responsavel pelo acidente, o
custo do contrato cujo objeto, dentre outros, abrange a "manutencao
corretiva" de viaturas do SAMU. Independentemente da ocorréncia de
sinistro, o erdrio despenderia mensal e regularmente os pagamentos a que
se obrigou com a empresa”.

Do mesmo modo, concluiu-se na Informagao n2
1536/2013 - PGM.AJC que "no contrato ndo ha previsdo de pagamento por
viatura reparada, sendo a medigcao dos servigos efetuada de modo mensal.
Isso significa que o Municipio pagaria 0 mesmo valor a empresa contratada
independentemente da ocorréncia do acidente aqui tratado. Dessa forma, se

' O seguro ¢é tipicamente um contrato aleatério. Gira em torno do risco, acontecimento futuro e incerto
cujas consequéncias econdmicas o segurado transfere ao segurador, mediante o pagamento do prémio. Se o
evento previsto ocorre, uma soma bem maior que o prémio serd paga ao segurado; em compensacio
reterd o segurador a quantia recebida, se o fato ndo se verificar. Ndo ha equilvaéncia nas obrigacées,
por forga da natureza aleatéria do contrato. O segurado perde ou ganha, mas o segurador escapa a essa
condigdo, ndo em relagdio a um contrato isolado, mas no conjunto dos contratos celebrados, compensando
os lucros e perdas de cada um. Eis por que o seguro é um negdcio de massa. Sua estabilidade cresce na
razfio direta do volume da carteira” ALVIM, Pedro. O contrato de seguro. Rio de Janeiro: Forense, 3" ed.,

1999,p. 123, destacamos.
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inexistente o prejuizo, ndo ha falar-se em acdo de indenizacdo, como bem
destacou o Departamento Judicial".

Em que pese os argumentos explicitados, SN) nio
os acatou. Na Informacdo n? 3050/2013 - SNJ.G (parecer em anexo), em
linhas gerais, a Pasta entendeu que o dano efetivamente existiu e que "o
fato de a reparacao ter ocorrido em cumprimento de contrato firmado com
empresa contratada para manutencdo dos veiculos pela modalidade
empreitada por preco global n&o o elimina do mundo juridico". E, ainda,
permite a busca da indenizagdo pela Municipalidade, pois entende que seria
o0 mesmo, para fins de ressarcimento, se o reparo tivesse sido efetuado por
servidores publicos.

Por sua vez, na Informag¢do n? 3576/2013 - SNJ.G
(encartada a fls. 110/121), atualmente observada pelo Departamento
Judicial, ao tomar conhecimento da previsdo contratual de que a contratada
deve firmar um contrato de seguro para reparo dos veiculos cujos danos
superarem o valor estipulado para franquia, SNJ retificou parcialmente o
entendimento da seguinte maneira:

"Evidenternente, se vier a ser confirmada a suposicdo do Jlustre
Procurador Diretor de JUD no sentido de que "a responsabilidade
pela contratacdo do seguro é cldusula presente em ambos 0s
contratos” e que o reparo do veiculo municipal foi executado, ndo
diretamente pela contratada Agricol, como informado naquele
processo, em cumprimento da obrigacdo contratual de prestacdo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos a
preco fechado, mas, sim, pela prdpria seguradora, em
cumprimento da obrigacdo por ela assumida no contrato de
seguro, nesta hipdtese, total razdo caberia aos nobres colegas e
amigos de JUD e da PGM, pois ndo haveria um dos elementos
essenciais da responsabilidade civil (o dano).
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PREFETUSLA A COADE e SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

sao PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Folha de Informag&o n° !89
do processo n° 2012-0.328.189-3 em 30 10 QDS
CLAUMIOANNCU A SOUZA
AGPP - RF 647.074"
PGM-AJC

isto porque, com a contratagdo do seguro, o sequrado transfere
para a seguradora, mediante o pagamento do prémio, o risco de
eventual dano, nos termos do que estabelece o Codigo Civil”.

Nesse contexto, reiterando as manifestacdes
anteriores desta PGM (Informacgdo n? 1525/2013 - PGM.A|C e Informacdo n®
1536/2013 - PGM.AJC), entendemos oportuno submeter a questdo uma vez
mais ao crivo de SNj, considerando (/) a informac&o prestada por SES da
inexisténcia de contrato de seguro efetivado pela empresa responsavel pela
manutencdo dos veiculos utilizados pelo Corpo de Bombeiros; (/i) a
argumentacao desenvolvida na Ultima manifestacdo de SNJ que entendeu
nao existir dano ao erério municipal quando o veiculo é reparado pela
seguradora; e (/i) a prolacdo de sentencas, corroborando com a tese
defendida por esta PGM da auséncia de dano, nos casos em que hé contrato
para manutencao preventiva e corretiva de veiculos.

Conforme esclarecido acima, apds instrucao,
constatamos que o contrato mantido pela SES para manutencao corretiva e
preventiva dos veiculos utilizados pelo Corpo de Bombeiros, ao contrario do
suposto anteriormente, ndo segue o mesmo padrédo do contrato mantido pela
SMS para manutencdo das viaturas do SAMU.

Dessa maneira, apenas este Uultimo tem uma
cldusula impondo & contratada a obrigacdo de contrair um contrato de
seguro para reparo dos veiculos, quando envolvidos em acidentes. Nestes
casos, os veiculos cujo orcamento seja inferior ao valor da franquia sdo
consertados diretamente pela contratada. Nos demais casos, cabe a
contratada arcar com o custo da franquia e a seguradora promover o reparo.

Por sua vez, no contrato mantido pela SES, os
veiculos sdo sempre reparados pela contratada, dado este ndo conhecido na

;{I‘ti}wa manifestacao de SNJ.
SSITR
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De todo modo, em nosso sentir, persistimos na tese
que tanto em um caso como outro, ndo ha interesse municipal em buscar
ressarcimento pelos custos para a reparacdo de veiculo, pela total auséncia
de dano ao erério.

E certo, como afirmado por SN}, que o dano existiu,
tanto que o veiculo foi reparado, pelo custo apontado nas ordens de servico.
No entanto, é certo também que a Municipalidade, em qualquer hipétese,

ndo suportou o prejuizo para o conserto das viaturas, afastando, assim, seu

interesse em pleitear o ressarcimento.

Nas hipoteses nas quais a seguradora € acionada
nao ha divergéncia. Como afirmado por SNJ, "somente a seguradora, em
relacdo a parte que pagou, e a Contratada Agricol, quanto ao valor da
franquia por ela quitada, é que tém legitimidade para ingressar com agao
indenizatéria em face do causador do dano, para se ressarcirem dos
prejuizos por cada qual suportados".

Vale lembrar, no entanto, que mesmo nestas
hipéteses a Municipalidade, por meio de SES ou SMS, ndo deixou de pagar a
contratada o valor mensal estipulado para manutencdo preventiva ou
corretiva do veiculo.

Dito de outro modo, nos casos em que a
seguradora € acionada hd, em linhas gerais, trés desembolsos envolvidos: a)
o da Municipalidade para a contratada; b) o da contratada a seguradora para
pagamento da franquia; e c) o da seguradora para o reparo do veiculo.

Assim, se nesta hipétese, como afirmado por SNJ, o
interesse em buscar a indenizacdo é da contratada em rela¢do a franquia e
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da seguradora em relagdo a parte que pagou, ndo havendo interesse
municipal ao ressarcimento, nas hipéteses em que a seguradora ndo é
acionada, pelos mesmos motivos, também n&o ha dano a ser ressarcido ao
Municipio, pois a parcela desembolsada é da mesma natureza de quando a
seguradora € acionada.

Com efeito, neste dltimo caso, ha apenas uma
desembolso: o da Municipalidade para a contratada, que nio é acrescido de
qualquer quantia pela ocorréncia do sinistro, como, alids, claramente
esclarece SES a fls. 127 e 132. Em outras palavras, havendo ou ndo a
participacao da seguradora ou havendo ou ndo acidente com o veiculo, o
desembolso da Municipalidade sera o mesmo: aquele contratualmente fixado
para manuteng¢ao preventiva e corretiva.

Se assim o &, ndo vislumbramos juridicamente a
configuragao de dano ao Municipio. Este poderia por conta prépria reparar as
viaturas e, neste caso, buscar a reparacdo do dano. Todavia, preferiu a
semelhanca de um seguro, realizar um contrato de manutencao preventiva e
corretiva dos velculos, com fornecimento de pecas, remunerando a
contratada com um preco fixo e mensal, independentemente da ocorréncia
de qualquer sinistro.

Note-se que caso se firme a posigdo de que o
Municipio tem direito ao ressarcimento, haverd casos em que a
Municipalidade acabaria por pleitear um valor superior inclusive ao
desembolsado por forga do contrato. Bastaria que o custo do reparo fosse
superior ao valor fixo mensal pago por remunera¢éo ao contrato.

Vale registrar que esta tese tem sido levada ao
Poder Judicidrio pela Fazenda do Estado de SP e logramos encontrar duas
sentencas {cépias em anexo) julgando improcedentes as agdes interpostas

SITR 7
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Por fim, permitimo-nos registrar que quaiftéA§
razoabilidade do valor do contrato mantido com a Agricol Diesel Ltda para
manutencao dos veiculos do SAMU esta Procuradoria Geral encaminhou
processo a Secretaria Municipal da Salde para ciéncia de inconsisténcias
detectadas pelo COMUV e adocdo de providéncias, em especial auditoria da
contratagdo, com auxilio da Controladoria Geral do Municipio, se necessario
(manifestacao anexa).

Caso V. Exa. entenda pertinente, sugerimos
encaminhar, para ciéncia de SES, as observagdes feitas pelo COMUV quanto

ao contrato mantido pela SMS, tendo em vista a semelhancas dos ajustes.

S3o Paulo, 23 de marco de 2014.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo.

OAB/SP 19
PG

TIAGO ROSS‘ 2 ,,,,,
PROCURADOR ASSEW J
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ASSUNTO : Acidente de transito envolvendo viatura municipal.
Corpo de Bombeiros. Tentativa de cobranca amigavel.
Proposta de acordo apresentada pela interessada para
pagamento do débito em 50 (cinquenta) parcelas. Valor
total: R$ 7.945,06, (65,23 UFM's). Existéncia de contrato
para manutencao dos veiculos celebrado pela SES.
Inexisténcia de dano ao erdrio. Proposta de revisdo
parcial do entendimento estampado na Informacdo n@
3.576/2013 - SNJ.G

Cont. da Informacao n° 379/15 - PGM-AJC

SNJ.G
Sr. Secretario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho o presente,
sugerindo a revisao parcial da Informag&o n? 3.576/2013 - SNJ.G.

No retorno, encaminharemos a SES, para ciéncia e
adocao das providéncias que entender pertinentes, cépia das consideracées
de COMUV e da manifestacdo desta Procuradoria Geral a respeito do
contrato de manutenc¢ao celebrado por SMS.

Passa a ser acompanhante o p.a. 2012-0.065.355-2
(2 volumes).

Sao Paulo, 2%/ 4’(/191 I”

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n® 162.363
PGM

{%R ’ 9

PAZ201203281893-JUD imento-f: ajudicial-prop rdo




PE_EFEITURA DE
SAQ PAULO

o . 30 DEZ 2015
o PA n°2012-0.328.189-3 em / / (@)

Folha de informacéo n.° JQ ({

INTERESSADA: KELLY SZEMBER MARTINS

ASSUNTO: Acidente de Transito. Divergéncia de interpretacdo entre PGM e
SNJ em casos similares, envolvendo viaturas do SAMU e do
Corpo de Bombeiros. Conveniéncia de uniformizagdo de
entendimento. Necessidade de esclarecimentos de SES.

Informacao n.° 3438 /2015-SNJ.G.

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SNJ
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Senhor Procurador Chefe

Reportando-nos ao relatado 3s fls. 185 e seguintes, sumarizamos
informado tratar-se de processo autuado para tratar de acidente de transito envalvendo
veiculo do corpo de bombeiros, no qual foi apurada responsabilidade da motorista
particular.

Remetidos os autos ao entdo JUD-43, foi submetida proposta de
acordo para pagamento parcelado formalizada pela interessada, tendo a PGM levantado
questdo prejudicial acerca da efetiva existéncia de dano a ser reparado e pedindo a reviséo
do entendimento contido na Informagio n® 3.576/2013-SN]J.G, mediante os fundamnetos
externados na manifestacdo de fls. 185/192.

As conclusées da aludida informagao vem assim vazadas:
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Folha de informag¢ao n.°
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Do PA n°® 2012-0.328.189-3 em

Diante de todo o exposto, atendendo a solicitaciic’ de
uniformizacdo de procedimentos, apresentamos as seguintes
conclusoes:

a) o fato de os veiculos oficiais acidentados serem reparados
diretamente pela empresa Agricol Diesel Ltda, em
cumprimento a contrato de prestacdo de servicos de gestdo,
manutencdo preventiva e corretiva, em rvegime de empreitada
de execucdo por prego global ndo impede, por si sé, que a
Municipalidade de Sdo Paulo busque o ressarcimento dos
prejuizos pela via judicial contra o proprietdirio do veiculo e o
causador do evento danoso, que respondem civilmente por
forca dos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil, podendo a
comprovacdo da extensdo dos danos ser realizada mediante a
apresentacdo de trés orcamentos, de conformidade com o
posicionamento pacifico da jurisprudéncia e doutrina;

b) contudo, nos casos em que o reparo no veiculo oficial foi
executado por seguradora, em cumprimento a apélice de
seguro contratada, e a franquia paga pela empresa Agricol
Diesel Ltda., somente estas terdo legitimidade ativa para agir
conira o proprietario e causador do evento danoso, uma vez
que, nesta hipétese, a Municipalidade de Sdo Paulo ndo
suportou o prejuizo, em face da transferéncia do risco de dano.

O principal argumento da bem elaborada manifestagdo da
PGM é que a distincdo efetuada ndo teria razdo de ser, na medida em que, em ambos os
casos as consequéncias seriam as mesmas: a inexisténcia de prejuizo ao erario municipal.

Importante registrar também a afirmagdo extraida da
Informacéo de n°® 1525/2013 - PGM/AJC, onde registra-se que o contrato em vigor "teria

cardter eminentemente aleatério, d feigio de um contrato de seguros" (fl. 158).

Aparentemente, assiste mesmo razdac a PGM, ndo havendo
dano a ser reparado. Mas a questdo carece de esclarecimento prévio.
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Do PA n° 2012-0.328.189-3 em 30 DEZ 2015 (a)__Assist. Cexio P, Pliticas
RF: 7344578
Com efeito, no contrato de seguro o segurado transfere gara a
segurador, mediante o pagamento do prémio, o risco de eventual dano, nos termos do que
estabelece o Codigo Civil:

Art. 757. Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitinio do segurado,
relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados.

Pardgrafo vinico. Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como
segurador, entidade para tal fim legalmente autorizada.

Trata-se de contrato "aleatério" por exceléncia, na medida em
que fundado no risco, ou seja, em evento possivel, futuro e incerto ou de data incerta que
constitui a prépria causa do contrato de seguro, que somente pode ser firmado com
entidade legalmente autorizada.

O segurado paga o prémio (preco do risco) a que se obrigou,
fixado mediante complexos célculos atuariais e o segurador administra esses recursos e o
plano do seguro que aprovou junto a Superintendéncia de Seguros Privados.

Ocorrido o sinistro, o segurador procede a um levantamento e
usa recursos do fundo para indenizar aqueles que vierem a enfrentar os eventos
infortunisticos previstos e assumidos pela comunidade de Seguros. O lucro do segurador é
a verba de administragao da grande massa de segurados.

E um exemplo do chamado "mutualismo”. No caso a forca
conjunta de diversas pessoas para a formagao de um fundo comum, que tem por finalidade
suportar o pagamento dos sinistros. Vale dizer, o contrato do seguros privado, aleatério
por natureza, ¢ firmado somente por entidades autorizadas para tanto, dentro de um
complexo sistema atuarial fundado no mutualismo.

No mais, temos a regra do art. 786 do Cédigo Civil:

“paga a indenizacio, o segurador sub-rogan-se, nos limites do wvalor
respectivo, nos direitos e aces que competirem ao segurado contra o
autor do dano.”.

—_

RAJ / VGS 3



PREFEITURA DE
SAO PAULO

Folha de informacgdo n.° , Q'l

Do PA n°2012-0.328.189-3 em A0 GE7 /2015 (a)_cima :”.?-!GEL!R*Y@:‘:NO
Assigl, Cuziio P Piticas
R 734.407.8
SRRRE

Sub-rogacio, nada mais é do que a transferéncia de direitos e

outras prerrogativas do credor origindrio para um novo (art. 346 e 349, CC). No &mbito do

contrato de seguro, podemos conceitua-la como a substitui¢do nos direitos do segurado

pelo segurador que pagou a indenizagdo. Ou, em outras palavras, é o direito de regresso

do segurador em face do causador do dano.

Sabido que no contrato em questdo a Agricol Diesel Ltda. nao
conta com tal prerrogativa, natural que, de alguma forma, ela repasse isso aos contratos
futuros.

Assim, é preciso entender a sistematica levada em conta na
fixagdo dos valores contratuais em comento, visto que, embora aparentemente assista
razdo a PGM quanto a inexisténcia de dano efetivo, isso s6 pode ser aceito como premissa
absoluta ap6s a compreensdo de como se dd a composi¢do dos pregos envolvidos na
contratacdo da Agricol Diesel Ltda.

Para nés a resposta a tal questdo é importante ao deslinde da
controvérsia, visto que, diferentemente dos contratos de seguros, os contratos de prestacdo
de servicos ndo costumam ser aleatérios e tampouco possuem carater mutualista.

Ou seja, embora aparente assistir razdo a PGM, no sentido de
que inexiste efetiva diferenca pratica nas duas hip6teses aventadas na conclusdo da
Informagio n® 3576/2013-SNJ-G (fl. 118), haja ou nfio a intermediacdo de seguradora,
assiste razdo a SNJ-G quando estabelece a distingdo de tratamento das duas hipéteses,
ainda que para efeitos diversos, o que suscita os prévios esclarecimentos acerca de como se
da a composicdo dos precos envolvidos na aludida contratagéo.

Trata-se de, em poucas palavras, deixar extreme de davidas que
os valores dos reparos de fls. 63/64 e outros semelhantes de nenhuma forma representam

diminui¢do patrimonial 4 Municipalidade. /3
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Desta feita, previamente a fixagdo de entendimentoSdéthhitivo

acerca do assunto, opinamos pela remessa do presente a SES para os esclarecimentos

necessarios.

Do PA n® 2012-0.328.189-3 em

aulo, 23 de dezembro 015,

ROBERTO ANGOTTI JR.
Procurador Assessor Juridico - SNJ. G
OAB n° 208.723
De acordo.
Sao Paulo, S0 DEd 2018

Chefe da Assessoria Técnica e Juridica

SNJ.G.
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INTERESSADA: KELLY SZEMBER MARTINS SNJ.G
ASSUNTO: Acidente de Transito. Divergéncia de interpretagdo entre PGM e

SNJ em casos similares, envolvendo viaturas do SAMU e do
Corpo de Bombeiros. Conveniéncia de uniformizacio de
entendimento. Necessidade de esclarecimentos de SES.

Informacdo n.° 3438a/2015-SNJ.G

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS
Senhor Secretario

Nos termos da manifestacdo da Assessoria Técnica e Juridica
deste Gabinete, que acolho, remeto o presente para os esclarecimentos solicitados acerca do
contrato de prestacdo de servicos de gestao, manutengao preventiva e corretiva, em regime
de empreitada de execugdo por prego global, mantido com a empresa Agricol Diesel Ltda.

Mantidos os acompanhantes.

S3o Paulo, U 32 20

ROBINSON'S IRINHAS

io Municipal dos Negé6cios Juridicos
SNJ.G

-
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ANDREIA APARECIDA BRIZOLLA
Assist. Gestao P. Pablicas

RF: 572.180.3
INTERESSADA: KELLY SZEMBER MARTINS SNJ. G
ASSUNTO: Acidente de Transito. Divergéncia de interpretagdo entre PGM e

SNJ em casos similares, envolvendo viaturas do SAMU e do
Corpo de Bombeiros. Conveniéncia de uniformizacao de
entendimento. Necessidade de esclarecimentos de SES. Revisao
do entendimento firmado por intermédio da Informacdo n”
3.576/2013-SNJ-G.

Informagao n.® 0394/2016-SNJ.G.

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SNj
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Senhor Procurador Chefe

Ante a urgéncia que o caso requer, sumarizamos informado
tratar-se de processo autuado para cuidar de acidente de tramsito envolvendo veiculo
utilizado pelo corpo de bombeiros, de propriedade do Municipio, no gual foi apurada
responsabilidade da motorista particular, tendo a PGM entendido pelo descabimento da
cobranga, por ndo configurado o dano, suscitando divergéncia em rclagdo aos
entendimento firmado por intermédio da informagio n® 3.576/2013-SNJ.G, assim vazada:

Diante de todo o exposto, atendendo a solicitacdo de

uniforinizacdo de procedimentos, apresentanios as seguintes

conclusoes:

a) o fato de os veiculos oficiais acidentados serein reparados

diretamente pela empresa Agricol Diesel Ltda., emt cinprimento

a contrato de prestagdo de servicos de gestdo, manutencdo
RAI/VCS/rajd 1
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preventiva e corretiva, en regine de emnpreitada depxgencqopor
preco global ndo impede, por si s6, que a Municipalidédeie Sio
Paulo busque o ressarcimento dos prejuizos pela via judicial
coitra o proprietdrio do veicilo e o causador do cvento danoso,
que respondem civilmente por forgca dos artigos 186 ¢ 927 do
Cédigo Civil, podendo a comprovagio da extensdo dos danos
ser realizada mediante a apresentacdo de trés orcamentos, de
conformidade com o posicionamento pacifico da jurisprudéncia
e doutring;

b) contudo, nos casos em gue o reparo no veiculo oficial foi
executado por seguradora, em cumprimento a apdlice de segiro
contratada, e a franquia paga pela empresa Agricol Diesel
Lida., somente estas terdo legitimidade ativa para agir contra o
proprietirio e causador do evento danoso, wmna vez que, nesta
hipétese, a Municipalidade de Sdo Paulo ndo suporton o
prejuizo, em face da transferéncia do risco de dano.

Como dito, segundo as conclusoes de fls. 185/193, para a PGM,
em qualquer das hipéteses, ndo haveria configuracdo de dano, sendo incabivel a cobranca.

Na oportunidade, nos termos da manifestagdo de fls. 194/199,
destacdvamos a necessidade de esclarecimentos prévios por parte de SES, a fim de
entender a sistemdtica levada em conta na fixagdo dos valores contratuais em comento,
visto que, embora aparentemente assistisse razio a PGM, isso s6 poderia ser aceito como
premissa absoluta apés SES deixar extreme de duvidas que os valores dos reparos de fls.
63/64 e outros semelhantes de nenhuma forma representariam diminuigao patrimonial a
Municipalidade.

Acatando nossa posicdo, o Senhor Secretdrio Municipal de
Negocios Juridicos, previamente a fixacdo de entendimento definitivo acerca do assunto,
houve por bem determinar a remessa do presente a SES para os esclarecimentos solicitados
(fls. 199).

A par das informacGes prestadas as fls. 201/204, a Assessoria
Juridica de SES ofereceu resposta as fls. 205/208, da qual se destacam as seguintes
conclusoes:
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Folha de informacéo n.° < /,
Assist. Gestdo P. Puablicas

“Compulsnndo os auntos do processo 2009~O.27O.1858§,‘S, gx.” Qida do
contrato em questio, verificamos que o pardinetro de jriganiento de
precos a época dn licitagio e depois dns prorrogacées de prazo
contratunl, foi sempre pesquisa de mercado entre emipresas do ramo ¢
pelo wvalor global, ndo constando informacio de coimo as mesinas
chiegaram nos wvalores globais apontados ou qualquer valor wnitdrio
considerado para coniposicio do prego global.

O corpo de Bombeiros em manifestngio por nds requerida informa,
conforme e-mail de fls. 201, que a contratadn, no bojo do contrato
50/SES/2009, na esteirn do quanto aitles informado para o contrato
55/SES/2011 (fls. 306/307 do processo acompanhante 2012-0.065.355-
2), vealizava desde maniitengdes preventivas até manitengdo corretivn
(que engloba todo e qualquer problema que o veicilo venl apreseniar
ou sofrer), que o Municipio pagava sewpre o iiesmo valor 4
contratadn, nio havendo quando dos acidentes, desentbolso nenliin
além daquele efetundo por forcn do contrato, ou seja, o Municipio
efetunvn o pagamento fixo da parcela referente ao periodo da medicio,
nao sendo de seu conhecimento que o Municipio fenha ¢fetundo
qualquer desembolso adicional para reparos.

Informa, ainda que “o preco contratual é sempre tratado de forma
global por se tratar de empreitadn por prego global.”

A Diwvisiio Técnica de Contnbilidade - SES 2 - ratificn a informacdio
conforme e-mail de fls. 203 no sentido de que os pagauientos seupre
Jorant renlizados pelo valor global mensal do contrato, sem qualquer
Acréscino.

Destarte nio nos ¢ dado indicar a composi¢io do preco contratual,
sempre ftratado de forma global, para manitengio de veicilos
previamente indicados, nada mais nos sendo possivel informar, pelo
que propomos sejan 0s expedientes devolvidos a SNJ para o devido
prosseguimeirto, sem prejuizo de colocar-nos a disposicio para 10vos
esclarecinentos que se entendam necessirios.”
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A vista do informado, em que pese a aIeatoriec[a‘%icésséi‘iﬁ'é%m,
ser fator estranho aos contratos de prestagio de servigos, ndo ha como negar razao a PGM,
no sentido de n@o ser possivel detectar a existéncia de dano ao erario nos casos de veiculos
reparados por intermédio do Contrato 50/SES/2009 mantido com a Agricol Diesel Ltda,
razao pela qual opinamos pela revisdo do entendimento anteriormente adotado por
SNJ/GAB por intermédio da Informacéo n® 3.576,/2013-SNJ-G.

Cumpre registrar a noticia no sentido de que, no Contrato
30/5SES/2015, ora vigente, ndo foi previsto o reparo de veiculos sinistrados (fl. 205), bem
como a sugestdo da PGM quanto a remessa do presente a SES para formal ciéncia das
nconsisténcias apontadas pelo COMUYV em ajuste similar (fl. 192).

ROBERTO ANGOTTI JUNIOR
Procurador do Municipio
OAB/SP 208.723
SNJ.G.

De acordo.

Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP 221.793

SNJ.G.
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INTERESSADA: KELLY SZEMBER MARTINS Tl e e
S 93
ASSUNTO: Acidente de Trénsito. Divergéncia de interpretagao entre PGM e

SNJ em casos similares, envolvendo viaturas do SAMU ¢ do
Corpo de Bombeiros. Conveniéncia de uniformizacio de
entendimento. Necessidade de esclarecimentos de SES. Revisao
do entendimento firmado por intermédio da Informagao n°
3.576/2013-SN]J-G.

Informacao n.” 0394a/2016-SNJ.G.

DEPARTAMENTO JUDICIAL
Senhor Diretor

Acolho a manifestacio da PGM (fls. 185/193), com as
observacoes efetuadas pela Assessoria Técnica e Juridica deste Gabinete (fls. 194/198 ¢
209/212) para rever o entendimento anteriormente adotado na Informacéo n® 3.576/2013-
SNJ-G, autorizando, em caréter geral, a ndo propositura de agdes de ressarcimento, ou
mesmo a cobranga administrativa, em face dos responséveis por acidentes de veiculos em
que 0s reparos sejam efetuados por intermédio do Contrato n° 50/2009/SES, mantido com
a Agricol Dicsel Ltda., ante a impossibilidade de se detectar a existéncia de cfetivo dano ao
erério.

ApOs ciéncia, remeta-se a SES, na forma sugerida pela PCM,
agora para formal conhecimento dos apontamentos efetuados pelo COMUV em contrato
de natureza similar mantido por SMS (fls. 180/184 ¢ 192/193).

Mantidos os acompanhantes.

Sdo Pauly ..

ROBINSONISA
Secretirio
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