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EMENTA 11.938.

Servidor Publico. Férias. Acimulo. Artigos 134 e
135 da Lei n.° 8.989/79 e Decreto n.° 50.687/20009.
A organizacdo da escala de férias e a sua fruicdo
devem nortear-se pela continuidade e eficiéncia do
~servico publico. Possibilidade, em regra, de
alteragdo da escala anual de férias em caso de
absoluta necessidade de servico ou motivo justo
comprovado. Vedacdo ao excesso de acimulo. As
férias  obrigatoriamente  reprogramadas para
necessaria fruicdo ndo se consideram acumuladas
para efeito de verificagdo dos limites estabelecidos
nos artigos 5.° e 6.° do Decreto n.° 50.687/20009.
Revisdo parcial da Informagdo n.° 1241/2015-
PGM.AJC.

INTERESSADO: PGM - Unidade de Recursos Humanos

ASSUNTO: Consulta a respeito de controvérsia surgida na interpretacdo das normas

municipais relacionadas ao acimulo de férias dos servidores municipais.

Informacao n° 85/2019 - PGM.AJC

PGM

Sr. Procurador Geral

O memorando inicial foi encaminhado a Secretaria de Gestdo em
razdo das controvérsias noticiadas pela unidade de recursos humanos desta
Procuradoria Geral, quanto a adequada interpretacido do Decreto n.° 50.687/2009,
que disciplina a organizacdo da escala de férias e o gozo de periodos nao
usufruidos (fl. 02).
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SMG/COGEP/DERH asseverou o seguinte, apds anexar precedentes
daquela Pasta (fl. 08):

"I - as férias deverdo ser usufruidas no préprio exercicio a que se referirem, sendo
que nenhum servidor poderd acumuld-las, salvo por indeclindvel necessidade de
servi¢o ou motivo justo comprovado, pelo maximo de 2 (dois) anos consecutivos
(art. 5.9;

Il - também € proibida a acumulaco de dias ou periodos de férias que, somados,
sejam superiores a 60 (sessenta) dias, independentemente dos exercicios a que se
referirem (art. 6.9);

Il - as férias ndo usufruidas em razdo da alteracdo da escala ou de sua
interrupg¢do poderdo ser reprogramadas oportunamente na hipdtese de o servidor
nao possuir periodos acumulados em desconformidade com os itens | e Il acima
explicitados (art. 10 A)"

O parecer do DERH foi acolhido pela SMG/COJUR, que acrescentou,
ainda, outras considera¢bes sobre a questdo, esmiucando algumas circunstancias de
fato néo abordadas expressamente por aquela unidade (fls. 09/10).

Passamos a nos manifestar.

Como ja antecipado pela entdo Chefe de Secio Técnica de
Administracdo desta PGM, o tema alimenta muitas divergéncias entre as diversas

secretarias.’

O Decreto n.° 50.687/09 veio, a um s6 tempo, regulamentar os artigos

134 e 135 da Lei n.° 8.989/1979, que tratam de matérias conexas, mas diversas e,

ainda, estabelecer regras transitérias para a adequacao fatica as suas disposicoes.

Provavelmente tal peculiaridade seja a principal causa das divergéncias

e controvérsias surgidas em sua aplicacdo. Isso porque, como se vera, nio apenas o

T "(.) j& notamos, em conversas telefdnicas, que esta divergéncia de interpretacio também se faz
presente entre alguns servidores de RH. de outros Departamentos, até mesmo de outras Secretarias”
(fl. 02)
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seu art. 12 trata de regra transitéria, mas outros dispositivos o fazem, de maneira

aparentemente indissociada da ordinaria e perene regulamentacdo da matéria.
Convem, entdo, distinguir a regulamentacado dos artigos 134 e 135 da

Lei 8.989/1979 das regras transitérias voltadas & regularizacdo da vida funcional dos
servidores a luz de tal regulamentacao.

I) REGULAMENTAGCAO DOS ARTIGOS 134 E 135 DA LEI 8.989/79

O art. 134 cuida da organizacdo da escala anual de férias:

Art. 134 - Anualmente, a chefia de cada unidade organizard, no més de dezembro,

a escala de férias para o ano seguinte, alterdvel de acordo com a conveniéncia
dos servicos.

Ja o art. 135 da Lei 8.989/1979 estabelece limites & acumulacdo de
férias ndo usufruidas pelo funcionério:

Art 135 - E proibida a acumulacéo de férias, salvo por indeclindvel necessidade de
servigo, ou motivo justo comprovado, pelo maximo de 2 (dois) anos consecutivos.
Pardgrafo dnico. Em caso de acumulacdo de férias, poderd o funciondrio gozé-las

Ininterruptamente.
Tal norma foi assim regulamentada pelo Decreto n.° 50.687/2009:

Art. 5.° F proibida a acumulacéo de férias, salvo por indeclindvel necessidade de

servigo ou motivo justo comprovado, pelo méaximo de 2 (dois) anos consecutivos.

Art. 6.° A partir da data da publicacdo deste decreto, fica também proibida a
acumulagdo de dias ou periodos de férias que somados, sejam superiores a 60

(sessenta) dias, independentemente dos exercicios a que se referirem.
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Das normas dos art. 134 e 135, o Decreto n.° 50.687/2009 extraiu os

pressupostos gerais a serem observados na disciplina da organizacdo da escala de

férias, valendo destacar os seguintes:

a) fruicdo das férias do exercicio de acordo com a programacio
constante da escala anual (art. 2.9);

b) organizacdo da escala de férias de modo a manter a continuidade dos
servicos (art. 3.°);

) alterabilidade da escala anual de férias, observadas as seguintes
condi¢gbes: b.1) absoluta necessidade de servico ou motivo justo
comprovado; b.2) vedacdo do excesso de acumulagdo (artigos 8.°, 9.° e
10).

Assim sendo, para o que aqui interessa, as férias do exercicio devem

ser usufruidas conforme programadas na escala anual.

Caso, todavia, presente uma das circunstancias referidas (absoluta
necessidade de servico ou motivo justo comprovado), poderdo ser reprogramadas
para fruicdo no mesmo exercicio ou reprogramadas para fruicdo no exercicio
seguinte ou, ainda, indeferidas para oportuna reprogramacdo. Isso sé ndo é

admitido se o periodo alterado, somado a eventual periodo de férias pretéritas nio

usufruidas, redundar em excesso de acumulacdo, vedado pelo art. 135 da Lei
8.989/79 e pelos artigos 5° e 6.° do Decreto n.° 50.687/2009, caso em que é

obrigatdria a reprogramacdo (e necessaria a fruicdo) para o mesmo exercicio ou, no

maximo, para o seguinte:

Art. 8° A escala de férias sé poderd ser alterada por absoluta necessidade de
servi¢co ou motivo justo comprovado, devidamente justificados.

$ 3.9 Autorizada a alteracdo, a chefia da unidade reprogramard a fruicdo do
periodo para o mesmo exercicio ou, no maximo, para o sequinte, observando-se,
para os servidores afastados e licenciados, o disposto nos $§ 2.° e 3.° do artigo 7.°

deste decreto.
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§ 4.° O periodo reprogramado deverd ser obrigatoriamente usufru/dd “Vedlada
nova alteracdo da data de inicio por necessidade de servico ou outro motivo
Justo, exceto na hipdtese do § 2.° deste artigo e do § 2.° do art 7.° deste decreto,
bem como nos casos em que o periodo possa ser reprogramado para fruicdo no

mesmo exercicio. (Redagdo acrescida pelo Decreto n.° 52.291/20117).

Art. 9.° As férias dos servidores sé poderdo ser interrompidas por absoluta
necessidade do servi¢o, devidamente justificada.
$ 2.° Autorizada a interrup¢do, os dias restantes serdo reprogramados para fruicdo

no mesmo exercicio ou, no maximo, para o seguinte.

Art. 10-A A reprogramacdo obrigatoria de férias prevista no § 3.° do artigo 8.° e
no § 2.° do artigo 9.° ndo se aplica ao servidor que ndo tenha periodos
acumulados na forma dos artigos 5° e 6.5 hipdtese em que as férias ndo
usufruidas em razdo da alteracdo da escala ou de sua interrup¢do poderdo ser
reprogramadas oportunamente, observadas as disposicées do artigo 7.% deste
decreto. (Redacdo acrescida pelo Decreto n.° 52.291/2017).

Pardgrafo dnico. Os periodos de férias ndo reprogramados na forma do caput

deste artigo serdo indeferidos. (Redagdo acrescida pelo Decreto n.° 52.291/20717).

Como se vé o art. 10-A acabou por dar elementos suficientes para a
identificagdo do préprio conceito de acumulagdo de férias. Assim é que os
servidores que ndo tenham periodos acumulados em desacordo com os artigos 5° e
6° poderdo reprogramar oportunamente suas férias nio usufruidas. E essa a
caracteristica que distingue as férias acumuladas das meramente programadas ou
reprogramadas. a possibilidade de seu gozo oportuno, a critério do servidor. Nesse
sentido, todas as férias que, segundo as normas aplicaveis, estejam programadas ou
reprogramadas, para o exercicio original ou para o seguinte, ndo devem ser

entendidas como acumuladas.

2 O art. 7.0 serd transcrito no item seguinte, pois contém, fundamentalmente, disposicdes transitérias,
ao tratar da fruicdo obrigatéria das férias do exercicio para regularizacio do excesso de acimulo. Por
referéncia expressa do art. 10-A, aplica-se, também, as hipGteses de reprogramacdo obrigatéria das
férias do exercicio, quando, somadas a periodo acumulado nos limites legais e regulamentares,
redundarem em excesso de aciimulo.
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Portanto, ndo € irregular a situacdo do servidor que, tendo 60 dias de férias
acumuladas, adquire o direito a novos 30 dias, pelo decurso do respectivo periodo
aquisitivo, uma vez que o gozo desse novo periodo estara regularmente
programado, nos termos da escala de férias elaborada pela chefia, sujeita a alteracdo
nos termos do regulamento em exame. Veda-se, apenas, que esse novo periodo de
férias venha a ser também acumulado, ou seja, que, ndo sendo usufruido em razéo
da alteragdo da escala de férias ou de sua interrupgdo, deixe de ser objeto da devida

reprogramacao.
Sintetizando, portanto:

1) As férias do exercicio devem ser usufruidas de acordo com a

programacao constante da escala anual de férias;

2) As férias do exercicio poderdo ser alteradas, desde que constatada

absoluta necessidade de servico ou motivo justo comprovado;

3) Na hipotese de alteragdo, as férias serdo indeferidas para oportuna
reprogramacao, salvo se o periodo alterado, somado a eventual periodo
de férias pretéritas ndo usufruidas, redundar em excesso de acumulacao,
caso em que as férias alteradas deverdo ser, obrigatoriamente,
reprogramadas para 0 mesmo exercicio ou, N0 maximo, para o exercicio
seguinte, devendo ser usufruidas conforme a reprogramacao (ressalvadas,
a critério da chefia, eventuais alteracbes que preservem a fruicdo no

mesmo exercicio ou no seguinte).

4) As férias obrigatoriamente reprogramadas para necessaria fruicdo,

conforme item "3", ndo se consideram "acumuladas”, ou seja, ndo se
somam para efeito de verificacdo dos limites previstos nos artigos 5.° e
6.° do Decreto 50.687/2009. Neste pontual aspecto, ha de ser revista a
Informagdo n.° 1241/2015-PGM.AJC, mantendo-se as demais conclusées

alcancadas naquele parecer.
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1) DISPOSIGOES TRANSITORIAS - REGULARIZACAO DO EXCESSO DE ACUMULO

Além de estabelecer os limites em que permitida a acumulacido de
férias ndo usufruidas (artigos 5.° e 6.°), o Decreto n.° 50.687/2009 determinou a

paulatina regularizagdo das situagdes de excesso de acimulo, originariamente até 31

de dezembro de 2012, termo posteriormente estendido para 31 de dezembro de
20143 e, depois, para 31 de dezembro de 2016* mediante a programacdo de escalas

extraordinarias de férias, sem prejuizo das escalas anuais.

As disposicbes transitorias constam, basicamente, do artigo 12 do
Decreto, que deve ser interpretado conjuntamente com o art. 7.2 do mesmo

regulamento:

Art 7.° As férias relativas a exercicio subsequente a periodos acumulados na
forma dos artigos 5.° e 6.° deste decreto serdo obrigatoriamente usufruidas,
ficando vedada sua interrupgdo ou alteracdo por necessidade de servico ou outro
motivo justo.

§1.° Serd admitida a interrup¢cdo ou a alteracdo de periodo que possa ser
reprogramado para fruicdo no mesmo exercicio, observado o disposto nos artigos
8.9 e 9.9 deste decreto.

§ 2.9 Serd igualmente admitida a alteracgdo na hipotese de concessdo, pela
autoridade competente, de afastamento ou licenca no periodo designado para
fruicdo das férias, reprogramando-se, obrigatoriamente, a fruicéo de pelo menos 2
(dois) periodos a partir da data do retorno ao servico, quando este ocorrer no
exercicio sequinte e quando ndo for possivel a reprogramagéo do periodo no
mesmo exercicio a que se referir.

$ 3.9 Na hipdtese do servidor acumular, em razdo da concessdo de afastamentos
ou licengas, 120 (cento e vinte) dias de férias, serdo elas gozadas
ininterruptamente a partir da data do dftimo retorno, de forma que a situagcéo de

acumulo seja reconduzida aos limites previstos nos artigos 5.° e 6.° deste decreto.

3 Decreto n.° 52.291/2011.
4 Decreto n.° 55.824/2014.
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Art. 12 Os periodos de férias dos servidores publicos acumulados em
desconformidade com o disposto no artigo 135 da Lei n.° 8989, de 29 de outubro
de 1979, relativos aos exercicios de 2008 e anteriores, bem como aqueles que,
somados, sejam superiores a 60 (sessenta) dias, independentemente do exercicio a
que se referirem, deverdo ser regularizados, impreterivelmente até 31 de
dezembro de 2012 (vide prorrogacdo pelo Decreto n.° 52.291/2011 e pelo Decreto
n.© 55.824/2074).

§1.° A fruicdo das férias acumuladas deverd ser distribuida, de maneira
proporcional, em escala extraordindria que compreendera os exercicios de 2009,
2010, 2071 e 2012 e contemplard as férias relativas a esses exercicios e as
acumuladas, de forma que, em 31 de dezembro de 2012, a situacdo de acumulo
tenha sido reconduzida aos limites referidos no "caput” deste artigo, observado o
seguinte:

/ - a escala dos servidores que tenham acumulado 120 (cento e vinte) dias de
férias serd organizada pela chefia da unidade e por ela aprovada;

/I - a escala dos servidores que tenham acumulado mais de 120 (cento e vinte)
dias de férias serd organizada pela chefia da unidade e aprovada pelo chefe de
gabinete da Secretaria ou Orgdo equiparado, ou, ainda, pela autoridade

equiparada do orgdo.

$ 2.9 Para fins de elaboracdo da escala extraordindria, serd observado o seguinte
procedimento.

! - apos levantamento das férias acumuladas pela unidade de recursos humanos
da Secretaria, Subprefeitura ou drgdos equiparados, a escala ja programada para o
exercicio de 2009 serd alterada para atender a distribuicdo feita,

/I - a escala extraordindria serd cadastrada no sistema da folha de pagamento.

$3.9 Os servidores que fizeram programacdo de fruicdo de férias acumuladas nos
termos das portarias expedidas pela respectiva Secretaria ou orgdo equiparado,
para sua regularizacdo na forma da Portaria n.° 134/SGP/2004, deverdo efetuar

nova programagdo para atender ao disposto neste artigo.

$4.° Para fins de atendimento ao disposto neste artigo, fica dispensada a

observéncia do limite fixado no artigo 2.° deste decreto.

em_o® /0L /_\9 G
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Assim sendo, durante a etapa transitéria, enquanto os periodos

acumulados de férias referentes a exercicios anteriores ndo estivessem ajustados aos
limites do art. 5.° e 6.° do Decreto n.° 50.687/2009, deveriam coexistir:

a) a escala anual de férias: referente as férias do exercicio, a serem

obrigatoriamente usufruidas conforme programadas, ficando vedada sua
interrupcdo ou alteracdo por necessidade de servico ou outro motivo

justo, salvo se reprogramada para fruicdo no mesmo exercicio;

b) a escala extraordinaria de férias: referente as férias acumuladas de

exercicios anteriores, a serem obrigatoriamente usufruidas, salvo
reprogramacao para antecipacdo do gozo ou alteragdo em virtude de
ocorréncia de situagdes que independam da vontade do servidor, tais
como licengas para tratamento de salde e por motivo de acidente do
trabalho ou doenca profissional, mediante fixacdo imediata de novo

periodo para sua fruigdo.®

Il - CONCLUSAO

O Decreto n.° 50.687/2009 disciplinou, a luz dos artigos 134 e 135 da
Lei n.° 8.989/1979, a organizacdo da escala de férias, a acumulacdo de férias e o
gozo de periodos ndo usufruidos. Além disso, trouxe disposi¢des transitorias a serem
observadas para a paulatina regularizacdo das situacbes de excesso de acumulo de

férias.

E necessario, portanto, discernir, de um lado, as regras gerais e

permanentes aplicaveis a escala de férias e aos limites de acumulacéo e, de outro, as

regras transitorias, aplicveis, casuisticamente, apenas enquanto ndo reduzidos os

periodos de acumulo aos limites estabelecidos por aquelas regras gerais e

permanentes.

5 Art. 1.°, § 4°, do Decreto n.° 55.824/2014
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As diretrizes gerais estabelecidas pelo Decreto 50.687/2009, para cada
uma das hipdteses, foram sintetizadas nos itens | e Il acima, o que nos parece

solucionar as duvidas suscitadas no memorando de fls. 02.

De qualquer forma, considerando as controvérsias noticiadas, a -
Administracdo podera avaliar a conveniéncia de alteracdo do regulamento vigente,

visando a aclarar as suas regras.

Com tais consideracbes, o presente pode retornar para ciéncia da
PGM/CGGM e, apds, para a Secretaria de Gestdo, para igual finalidade.

sso Paulo, & /&> 4 2019 |

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - PGM/AJC
OAB/SP 175.186

TIAGO R SSJ
PROCURADOR D MUNICIPI
COORDENADOR GERAL DO C ULTIVO

OAB/SP 195.910
L PGV
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INTERESSADO: PGM - Unidade de Recursos Humanos

ASSUNTO: Consulta a respeito de controvérsia surgida na interpretagdo das normas

municipais relacionadas ao acumulo de férias dos servidores municipais.

Cont. da Informacao n°® 85/2019 - PGM.AJC

PGM/CGGM

Sr. Coordenador

Encaminho, para ciéncia, o parecer exarado pela Coordenadoria Geral

do Consultivo desta Procuradoria Geral, que acolho.

Peco posterior remessa a Secretaria Municipal de Gestdo, para igual

finalidade.

GUILHERME BUENO DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL O MUNICIPIO
975



