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EMENTA n° 11.602. Eletropaulo Metropolitand™"
Eletricidade de Sao Paulo S.A. Servicos publicos

Folha de informagéo n° &

executados em regime de monopdlio. Inclusdo no
CADIN Municipal. Contratos celebrados com a
Companhia Metropolitana de Habitacio de Séo Pv'aulo -
COHAB. Impossibilidade de interrupcao " dos
pagamentos feitos a concessionaria e da  ndo
renovacgao dos contratos, | ..considerada_;: a
essencialidade dos servicos tomados, bem cd;no a
inviabilidade juridica de sua _execugéo' por outro
prestador. Precedentes. Ementa ns. 11.598 e 11.104. J&
no caso de contratacdao de servigoé prestados em
regime concorrencial, nao ha que se admitir, como

regra, a mitigacao dos efeitos do CADIN.

INTERESSADA: COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAG' DE
SAO PAULO

ASSUNTO 1 Inscrigdo no Cadastro Informativo Municipal — CADIN ~ de
concessionarias de energia, agua, esgoto e telefonia,

bancos e seguradoras, contratados pela COHAB.

Informacgao n? 771/2012 — PGM:AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de consulta formulada pela Companhja
Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo — COHAB — sobre a possibilidade de
manutengédo e renovagdo dos contratos celebrados com concessionarias de

energia elétrica, agua e esgoto e com operadoras de telefonia, bancos. ({f
1 V.h
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recebedores de custas e depdsitos judiciais e seguradoras de bens mévéis'.e‘”
iméveis, a despeito da inscricao das empresas contratadas no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN.

O expediente foi instruido nesta Procuradoria Geral do
Municipio, acostando-se copia do parecer de Ementa n® 11.,104 ‘—,referent‘e ao
precedente dos Correios, mencionado pela COHAB a fls. 01, - e na Secretaria
Municipal de Financas, com o encarte a fls. 26/36 de Cépia‘ dé parecer de-
SF/ASJUR, também relacionado ao precedente dos Correios.

E a sintese do necessario.

O questionamento formulado pela  interessada enfeixa
temas diversos, parte dos quais ja foi explicitamente enfrentada por esta
Assessoria Juridico-Consultiva.

Vejamos.

Em sede do parecer de Informagéo n® 656/2012, acolhido
pelo Sr. Procurador Geral do Municipio e pelo Sr. Secretario Municipdl dos
Negécios Juridicos, foi lancada a seguinte ementa:

EMENTA n° 11.598. Companhia de Gas de Sao Paulo - COMGAS -
e Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP. Servicos publicos exec‘utadds em regime de monopélio.
Inclusdo no CADIN Municipal. Contratos celebrados com o
Municipio de Sao Paulo. Impossibilidade de ihterrupgéd dos
pagamentos feitos &s concessiondrias,  considerada  a
essencialidade dos servigcos tomados, bem como a inviabilidade
juridica de sua execucdo por outro prestador. Precedentes.
Ementa n® 11.104.
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Os servigos de fornecimento de agua e esgotarriénto
sanitario, prestados no &mbito do Municipio de Sdo Paulo pela SABESP',
também constituem objeto do presente parecer. Como se 16 da Ementa acima
transcrita, esta Assessoria ja se pronunciou no séntido de permitir a mitigégéo
dos efeitos do CADIN nos casos de sua contratagdo, por se tratar de servicos

essenciais e prestados em regime de monopalio.

A explicitar as conclusbes. ali havidas, recordemos as
pertinentes ponderagdes feitas pelo i. Procurador Rodrigo Bracet Mi'ragayé, na
Informagao n2 48/2012 - PGM.AJC, ora juntada por copia:

“Eventualmente, diante_das possiveis consegiiéncias para o
interesse publico primdrio, a Administracdo poderd sopesar os

interesses envolvidos e deixar de ag' licar, pontualmente, algum ou

alquns dos efeitos da inclusdo no CADIN. Conforme bem lembrado

na consulta que nos foi encaminhada, esta Procuradoria Gieral ja
entendeu que podem ser mitigados o0s efeitos do CADIN.

especialmente diante da gravidade da eventual interrupcdo do

servico e da impossibilidade fatica ou juridica da sua exgg:ucﬁo

por outro prestador.” (grifo nosso).

Também por essas razdes, entendemos ser legitima a
mitigacdo dos efeitos do CADIN em caso de contratagéo,de SGI;ViQdS; de en}ergia
elétrica. Trata-se, € fora de duvida, também de éervigos essenciais. Ademais,
também sdo prestados em regime de monopolio: por forca do contrato de

' Vejam-se os termos da autorizagdo legisiativa explicitamente concedida pela'Lve’i Municipal n®

14.934/2009, cujo art. 12 ora transcrevemos, em parte: “Art. 1% Fica o Poder Exéeutivo

autorizado a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de ajustes necessarios,
inclusive convénio de cooperagdo e contrato de programa, com. o Estado de Sao Paulo, a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP e a

Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — SABESP, previstos nas Leis'.

Federais n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, n® 11.107, de 6 de abril de 2005, n® 9.074, de 7 de
jutho de 1995, n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem

como na Lei Complementar Estadual n® 1.025, de 7 de dezembro de 2007, com a finalidade de’

regulamentar o oferecimento compartihado do servico de abastecimento .de dagua e
esgotamento sanitario no dmbito do Muricipio de S&o Paulo, bem como assegurar a sua
prestaca@o pela SABESP, pelo prazo de 30 (trinta) anos, prorrogavel por igual periodo, desde
que (...)"

@’“
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concessao n® 162/98 para a distribuicdo de energla eletnca celebrado emre"gl"wl

Unido e a Eletropaulo Metropolitana Eletnmdade de S36 Paulo Sﬂ;2
Municipio de Sao Paulo foi arrolado entre aqueles que compoem a area de

concessao da Companhia, que atua com exclusividade nesta Capital.

Ditas conclusGes néo -podem, contudo, sér estendidas
genéricamente para 0s casos de contratacdo de servicos com emﬁresaé de
telefonia, bancos e corretoras de seguros. Isto porque tais atwldades a despelto-
de poderem ser consideradds essenciais, s&o reahzadas em regrme-‘
concorrencial, nao havendo exclusividade de sua prestagao por uma unzca
empresa no ambito do Municipio de Sao Paulo, a comprovar de plano a
razoabilidade para o abrandarmiento dos efeitos da inclusao das emprfesas
contratadas no CADIN.

A mitigacé@o dos efeitos do CADIN, & bem de se ressaltar,
somente podera ser admitida em carater de excegéo, considerado o intééﬁesse,
publico envolvido, & luz de situagdes concretas. Na Informagdo n® 716/2012-
PGM.AJC, esta Assessoria ja alertou que “obviamente, a mitigacdo dos efeitos
do CADIN abordada nas Ementas n° 11.104-PGM e n? 11.598-PGM, bem como
na Informacédo supramencionada [Informagéo n® 48/2012—PGM;AJC],. nae pode '
ser generalizada. Deve permanecer como. evento excépciona/ atento ao,f ;"caéd -
concreto, sob pena de comprometer o cardter impbsitii‘/o da horma e-toma-la

letra morta” (colchetes nossos).

Vale anotar que diante de caso concreto peculiar ‘e
excepcional, esta PGM.AJC admitiu, em recente parecer (infdrmagéb n®
716/2012 — PGM.AJC, ora juntada por copia), a mitigagéo dos efeit‘os‘do CADIN
para instituicio bancaria contratada pelo Municipio dé Sdo ?PaUI'(;Sf em
determinado contrato.

A integra do contrato pode ser obtida no seguinte endere'go elefronico: - U

4
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No presente expediente, entretanto, ndo - nos fbram
submetidas situacdes concretas envolvendo contratos espemf:cos de setwgos_
com empresas de telefonia, bancos e seguradoras, e sim formulada consulta
genérica sobre a possibilidade de mitigacao dos efeitos do CADIN n'a.
contratagao de tais servicos, simplesmente por serem essenciais. »Oré, Ef.omo
visto, 0 requisito da essencialidade dos servigcos, por si so, ndo é suficiente para
autorizar ¢ abrandamento dos efeitos do CADIN, abrandamento este que nao
deve ser admitido, regra geral, no caso de contratagao de servicos prestaldos

em regime de concorréncia.

Com essas ponderacgdes, € com a concordancia do- Sr.
Procurador Geral do Municipio, sugetimos encammhamento do presente a
Secretaria dos Negocios Juridicos, para analise.

Sao Paulo, 11/05/2012.

@éﬂrnv /?7 el V';/
CLARISSA MARCONDES MACEA
PROCURADORA ASSESSORA — AJC
OAB/SP n? 207.936

PGM
De acordo.
Sao Paulo, 1; /@5 /2012.
J /) /7
Qs N\ L

LILIANA DE ALMEIDA F. D SI VA MARCAL
PROCURADORA ASSESSORA '‘CHEFE - AJC
OAB/SP n° 94.147
PGM

CMM/
TID 8478509 Eletropaulo e outros

http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/Contratc/Documentos_Aplicacao/162.pdf |


http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/Contrato/Documentos_Aplicacao/162.pdf
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INE SSD: COMPANHIA ET OPOLITANA DE HABITACAO: DE'
SAQ PAULO

ASSUNTO ¢ Inscrigdo no Cadastro informativo Municipal — CADIN -~ de

concessionarias de energia, agua, esgoto e telefonia,
bancos e seguradoras, contratados pela COHAB.

Cont. Informagéo n° 771/2012 - PGM:AJC -

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a' Vossa Exceléncia, com a
manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do
uni ipi ,qu a olh .

Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
PGM

TiD 8478509 Eletropaulo e outros
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INTERESSADA: COMPANHIA _ METROPOLITANA
HABITACAO DE SAO PAULO - COHAB.

ASSUNTO: Inscricdo no Cadastro Informativo Municipal -
CADIN - de concessionarias de energia, agua,
esgoto e telefonia, bancos e segquradoras
contratados pela COHAB,

Informagao n® 1453/2012-SNJ].G.

COHAB
Senhor Diretor Presidente

Restituo este expediente com a manifestagdo
exarada pela Procuradoria Geral do Municipio, juntada as fis.61/66,

que acompanho.

a S0 IAL e
30 Paulo, £ 73401 g9

CLAUYDIQ
Secretario Municjfpg¥dgds Negdcios Juridicos

NJ.
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