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INTERESSADA:

ASSUNTO

EMENTA n? 11.598. Companhia de Gas de Sao Paulo -
COMGAS - e Companhia de Saneamento Basico da
Estado de Sdo Paulo — SABESP. Servicos publicos
executados em regime de monopdlio. Inclusio no
CADIN Munic.ipal, Contratos celebrados com o
Municipio de S&o Paulo. Impossibilidade de
interrupcao . " dos pagamentos feitos as
concession'é’\'r.ias, considerada a essencialidade dos
servicos tomados, bem como a inviabilidade juridica
de sua execugdo por outro prestador. Precedentes.
Ementa n®11.104.

ADMINISTRACAO MUNICIPAL
COMGAS e SABESP. Inclusdo no CADIN Municipal.

Proposta de ndo aplicagao dos efeitos previstos no art. 32
da Lei Municipal n? 14.094/2005.

Informacao n® 656/2012 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Assessoria Juridico-Consultiva.

Senhora Procuradora Assessora Chefe

O presente expediente foi originado por consulta feita peld:

Sr. Supervisor Geral de Assuntos Administrativos da Secretaria do Governo

Municipal a Assessoria Juridica daquela Pasta. Consoante a narrativa do Sr.
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Supervisor, a Companhia de Gas de S&o Paulo — COMGAS — presta servicos
de fornecimento de gas canalizado a Secretaria Municipal do Governo e, por se
encontrar inscrita no Cadastro Informativo Municipal — CADIN —, ha receio de
interrupgdo dos servicos contratados, em decorréncia do ndo pagamento pelos
servigos, previsto no art. 32, inc. |, da Lei Municipal n® 14.094/2005".

Em parecer acostado a fls. 70/73, ponderou a Assessona
Jurldlca da Secretaria do Governo Municipal que, apesar da inscricdo da
COMGAS no CADIN e da referida previsdo legal, os pagamentos 3 COMGAS
nao deveriam ser interrompidos, considerando (i) a essencialidade da prestacao
do servico de fornecimento de gas de cozinha; (ii) os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade; (iii) nao havér outra alternativa a Administragdo para
suprir a necessidade de gas de cozinha em seus edificios, dada a
impossibilidade de utilizagao de bdtij()es ou cilindros, face o disposto no art. 5°
do Decreto Municipal n® 24.714/87; (iv) que a COMGAS detém o monopdlio dd
servigo de fornecimento de gas de cozinha encanado nos Municipios que fazem
parte da area de concessao, nao restando ao Municipio de Sao Paulo qualquer
margem de discricionariedade na contratacao; (v) que o contrato de
fornecimento de gas tem carater de contrato de administragao, sujeitando-se as
regras de direito privado, dentre as quais a da vedagao do enriquecimento sem

causa; (vi) pareceres desta PGM.AJC ofertados sobre temas correlatos.

1 Art. 32 A existéncia de registro no CADIN MUNICIPAL impede os érgaos e entidades da

Administragdo Municipal de realizarem os seguintes atos, com relagdo as pessoas fisicas e
juridicas a que se refere:

| - celebracao de convénios, acordos, a]ustes ou coniratos que envolvam o desembolso, a
qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos;

[l - concessao de auxilios e subvengdes;

IV - concessao de incentivos fiscais e financeiros.
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SGM/AJ propds, por fim, seja procedida a intimag¢do da
COMGAS para regularizacdo dos débitos em aberto que geraram as
pendéncias no CADIN.

Seguiu-se manifestagdo da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Financas, ratificando integralmente o parecer de
SGM/AJ e solicitando, ainda, autorizagdo para atuagdo andloga em relagdo a
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo - SABESP -,
igualmente inscrita no CADIN e prestadora de servicos em regime de monopolio
(fls. 78/79). '

Endossando a manifestagdo de SF/ASJUR, o Sr.
Secretario Adjunto de Finangaé ‘encaminha-nos o0 presente expediente,
solicitando andlise e manifestacdo “a fim de que, reconhecidas as
peculiaridades dos servigos prestados pela SABESP e COMGAS, em regime de
monopdlio, sejam autorizados os pagamentos as concessiondrias, apesar de
inscritas no CADIN, até 30/06/2012, visando a manutengdo dos objetivos legais
finalisticos da Lei 14.094/2005 e a concessdo de prazo para que esta SF, por
meio da Subsecretaria do Tesouro, contate as mesmas para provocar a

regularizacdo das pendéncias inscritas (...)” (fls. 80).

E o relatério, passamos a nos manifestar.

Ratificamos a proposta formulada pela Secretaria do
Governo Municipal e endossada pel:a, Secretaria Municipal de Financas, pelos

seus proprios fundamentos, acima relacionados.

A eles, acrescentamos que esta Assessoria Juridico-

Consultiva ja teve a oportunidade de se manifestar sobre caso muito
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semelhante aos que ora nos sdo submetidos, no parecer de Ementa n® 11.104,
juntado a fls. retro por copia.

Transcrevemos 0 teor da Ementa em questao:

Ementa n® 11.104. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
EBCT. Solicitagdo de exclusdo do CADIN Municipal aleganda
imunidade do IPTU. impossibilidade, uma vez que os débitos inseridog
no Cadin ndo se Iimitam a impostos. Monopglio do servico postal
por determinacac_constitucional, de _modo que_invidvel a ndo
contratacdo ou nao pagamento da EBCT pela existéncia de
débitos inscritos >no CADIN. Risco_de prejuizos maiores a
Municigalidade'»gela adocdo de entendimento diverso. Principig
da Razoabilidade. Extensio do entendimento para todas as
empresas gue detiverem monopélio_estatal de gualquer drea de

cujos servicos a Municipalidade nido possa prescindir. (grifo
nosso)

Como expresso na Ementa acima transcrita, considerou
esta PGM.AJC que, em razdo de a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
prestar servicos postais em  regime de monopdlio, servicos estes
imprescindiveis aos interesses do Municipio de S&o Paulo, nao poderia ser a ela
aplicada o quanto disposto no art. 3° da Lei Municipal n® 14.094/05, ja que “a
inexisténcia de concorréncia leva a inevitdvel relevacdo da regularidade fiscal

em nome do interesse publico envolvido” (fis. 83).

Prevendo que' a situagcdo em questdo poderia sef
verificada ndo somente em relagdo a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, esta Assessoria Juridico-Consultiva concluiu que “ndo s¢ a EBCT,
como qualquer outra empresa publica que detenha o monopdlio de algum setor
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estratégico e do qual a Administragdo Municipal ndo possa abrir mdo sem que

comprometa gravemente suas atividades merece idéntica distingdo” (fls. 83).
Pois bem.

E de se notar que as conclusdes obtidas para a EBCT no
parecer citado foram expressamente estendidas a outras empresas publicas,
sendo certo que no presente expediente o que se tdm em foco sdo duas
sociedades de economia mista: a COMGAS e a SABESP.

Cremos, todavia, que a natureza juridica das empresas
estatais em foco nao deve conduzir a raciocinio diverso daquele desenvolvido:

no parecer tomado como parametro.

Isto porque o que sobreleva considerar, tanto nestes
quanto naquele caso, em nome do interesse publico primario envolvido, € a
essencialidade dos servicos tomados pelo Municipio e a impossibilidade de

contratar tais servicos de prestadores diversos.

Nesse sentido, em recente parecer proferido pelo 1
Procurador Rodrigo Bracet Miragaya, ponderou esta PGM.AJC que:

“Eventualmente, diante das possiveis conseqliéncias para o interesse
publico primdrio, a Administragdo poderd sopesar o0s Interesses
envolvidos e deixar de aplicar, pontualmente, algum ou alguns dos
efeitos da inclusdo no CADIN. Conforme bem lembrado na consulta
que nos foi encaminhada, esta Procuradoria Geral j& entendeu qué
podem ser mit@ados os efeitos do CADIN, especialmente diante da

gravidade da eventual interrupgdo do servigo e da impossibilidade

E
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fatica ou juridica da sua execugdo por outro prestador.” (Informagio
n?48/2012 - PGM.AJC, ora juntada por copia).

Vale ressaltar que a COMGAS, por forca de previsdo na
clausula quinta, quinta subcléusuia, do contrato de concessao firmado com o.
Estado de Sao Paulo, tem “exclusividade, no periodo e na drea de sua
concessdo, do sistema de distribuiQéo, bem como da operagdo deste, alem da
entrega de gas canalizado” (fls. 21). De outro lado, é vedada a utilizaco de gas
em botijdes ou cilindros nas edificacées que disponham de instalacéo interna de
gas canalizado, situadas em logradouros ja servidos por rede de distribuicao deé
gas canalizado (art. 52, do Decreto Municipal n? 24.714/87).

Também a SABESP presta servicos em regime de

monopodlio.

Ora, diante da impossibilidade de contratar os servicos de
fornecimento de gas e agua de prestadores diversos, bém como reconhecida a
absoluta essencialidade de tais sérvigos para a Administragdo Publica, forcoso
reconhecer que nao poderdo ser interrompidos os pagamentos feitos as ditas

concessiondrias, a despeito de estarem incluidas no CADIN.

Sem prejuizcj do exposto acima, cumprird a Secretaria
Municipal de Finangas, por meio da Subsecretaria do Tesouro, contatar as
referidas concessiondrias, para ‘provocar a regularizagdo das pendéncias
inscritas no CADIN, seja mediante pagamento ou suspensao da exigibilidadé
das dividas, nos termos da lei, cbmo proposto pelo Sr. Secretario Adjunto de

Financas a fls. 80.
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Com essas ponderagdes, € com a concordancia do Sr.
Procurador Geral do Municipio, sugerimos encaminhamento do presente a
Secretaria dos Negdcios Juridicos, para analise.

Acompanha o Oficio n? 78/SGM/SGAA/DTCF/2012 (TID n?
8950359).

Sao Paulo, 18 /04/2012.

. ' - N . . -'/
Llame M- 171005
CLARISSA MARCONDES MACEA
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP n2 207.936
PGM

De acordo.

Acompanha o Oficio n® 78/SGM/SGAA/DTCF/2012 (TID n®
8950359).

sao Paulo, |&/°f /2012.

LILIANA DE AL&ZE\DA . SILVA MARCAL
PROCURADORA ASSESSORA\CHEFE - AJC
OAB/SP n?94.147
PGM

CMM/ ‘
CADIN COMGAS SABESP
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INTERESSADA:  ADMINISTRACAO MUNICIPAL
ASSUNTO : COMGAS e SABESP. Inclusio no CADIN Municipal.

Proposta de nao aplicagdo dos efeitos previstos no art. 3e
da Lei Municipal n® 14.094/2005.

Cont. Informacéo n® 656/2012 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia, com a
manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral dg

Municipio, que acolho.

Acompanha o. Oficio n® 78/SGM/SGAA/DTCF/2012 (TID n®
8950359)

Tt
4/

ocyrator Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
PGM

cegiaj«u USTO COCCARO FILHO

s

CADIN COMGAS SABESP
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ASSUNTO: ENENTA n" 11,958, Companhia Jde Gas de Sao Paulo
~ COMGAS - ¢ Companhia de Saneamento Basico
do Fstado de 3o Paulo - SABESP. Servigos publicos

exccutados om regime de monopolio. Inclusao no
CADIN Municipal. Contralos celebrados com o
Municipio  de  5ao  Paulo.  Impossibilidade de
merrupgao Jos pagamantos [eitos as
concessionarias, considerada e essencialidade dos
servicos tomados, bem como a inviabilidade juridica
de sua execucao por outro prestador. lu:?cl«.‘denl'(::s.
Emenda 11104 Proposta de ndo aplicacdo dos
eteitos previstos no art. 39, mnciso 11, da Lei Municipal
' 14.091/72005, sem prejuizo do regular exercicio dos
demais moios legais de cobranga.
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SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Senhor Secretario

Com as conclusdes  alcancadas pela PGM (fls.
95/102), que acolhemos, encaminhamos o presente.

Acompanha o Oficio 78/SGM/SGAA/D1CE /202
(11D 8.950.339).
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Sao Paulo,

Secretario \1u111c1y’va }}/Of 1\@)(;44(105 Juridicos
1.6 7
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