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EMENTA N° 11.104: Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - EBCT. Solicitagao de
exclusdo do CADIN Municipal ..alegando
imunidade ao 1PTU. Impossibilidade, uma vez
que os débitos inseridos no Cadin ndo se
limitam a impostos. Monopélio do servigo postal
por determinagao constitucional, de modo que
inviavel a ndo contratagdo ou ndo pagamento
da EBCT pela existéncia de débitos inscritos no
CADIN. Risco de prejuizos maiores a
Municipalidade pela adogao de entendimento
diverso. Principio da Razoabilidade. Extensao
do entendimento para todas as empresas que
detiverem monopdlio estatal de qualquer area
de cujos servi¢cos a Municipalidade n&o possa
prescindir.

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - EBCT.

ASSUNTO: CADIN E EMPRESA QUE DETEM MONOPOLIO
ESTATAL DE DETERMINADA ATIVIDADE.

Informagao n°® 601/2007 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consulitiva

Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de expediente encaminhado a esta
Procuradoria Geral em razao de pedido administrativo feito pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT de exclusdo da mesma do
Cadastro Informativo Municipal ~ CADIN Municipal, alegando, como
fundamento de tal pedido, sua nao sujeicac a incidéncia de IPTU.

O pedido feito apresenta situagao paradoxal
criada em razdo do monopdlio estatal sobre o servico postal detido pela

tid 1402185 cadin EBCT néo retirada do nome, mas possibilidade de pagamento da empresa 1
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EBCT e as consequéncias que a aplicacdo pura e simples da lei n®
14.094/05 poderia trazer a Municipalidade.

Com efeito, a lei n° 14.094, de 06.12.2005,
instituiu o Cadastro informativo Municipal — CADIN, determinando em seu
artigo 2° serem consideradas pendéncias passiveis de inclusao no CADIN
Municipal “as obrigagbes pecuniarias vencidas e nao pagas”, bem como
“a auséncia de prestagao de contas exigivel em razao de disposigao legal
ou clausulas de convénio, acordo ou contrato”.

Vé-se, portanto, que o Cadastro Informativo
Municipal nao se limita a inscricdo de imposto devido e nao pago, mas
também em funcdo do inadimplemento de outros tributos e demais

obrigagdes pecuniarias, ou mesmo e virtude de prestagdo de contas nao
realizada.

No caso em tela, a EBCT alega que, na
qualidade de empresa prestadora de servigos publicos, seria imune a
impostos, juntando diversos julgados nesse sentido.

De fato, os tribunais em sua maioria tém
acolhido a tese de imunidade da EBCT, sob o fundamento de que a
mesma, como prestadora de servigos publicos que €, nao pode receber o
mesmo tratamento tributdrio das empresas publicas exercentes de

atividade econOmica, sendo, portanto, imune a impostos sobre seu
patrimdnio, servi¢os ou renda.

Contudo, nao se pode dai aferir que a empresa
publica em questao deva ser excluida do CADIN Municipal, cujo objeto,
como visto, € muito mais amplo.

Ainda que se aceite a imunidade da EBCT, o
que se faz apenas a titulo de argumentagdo, o fato € que a inexisténcia
da obrigag&o tributaria so se refere a impostos, restando fora da limitagéo
constitucional ao poder de tributar as taxas, as contribuigdes de melhoria,
as multas em geral e etc.,, de modo que inviavel o acolhimento da
pretensdo da EBCT para sua exclusao no CADIN.

Destarte, ja de inicio, podemos concluir pela
incidéncia necessaria do artigo 2° da lei 14.094/05, fazendo-se
necessaria a inclusao da EBCT no CADIN toda vez que a situagao
fatica subsumir-se & hipétese nele prevista. A autorizagio
generalizada de exclusao da mencionada empresa do CADIN seria
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privilégio que nac se pode aceitar € que poderia dar azo a que toda a
sorte de abusos fosse cometida pela EBCT.

Entretanto, o mesmo nao se pode 'dizer. da
incidéncia do artigo 3° daquela lei.

Como se demonstraréa a seguir, apesar da
necessaria inscricao no CADIN Municipal no caso de preenchimento
das hipdteses previstas no artigo 2°, a existéncia desse registro nao
pode gerar os efeitos previstos no artigo 3° sob pena de que
Municipalidade sofra grave comprometimento na realizagcio de suas
atividades, dado o monopélio do servigo postal detido pela EBCT.

Deveras, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos goza de monopdlio que acaba por inevitavelmente levar a
tratamento excepcional. Situacdo andioga j& ocorre nas licitagbes em
geral, em que, ainda que nao apresentando a regularidade fiscal exigida
em lei para a participagdo em licitagdo e sua conseqliente contratacao, a
inexisténcia de concorréncia leva a inevitavel relevacao da regularidade
fiscal em nome do interesse publicc envolvido.

Assim ja se manifestou esta Assessoria
Juridico Consultiva, acompanhada pela Secretaria de Negdcios Juridicos
no parecer ementado sob 0 n° 6239.

Alids, ndo sé a EBCT, como qualquer outra
empresa publica que detenha o monopolio de algum setor estratégico e
do qual a Administragao Municipal nao possa abrir mao sem que
comprometa gravemente suas atividades merece idéntica distingao.

Nao se esta, frise-se, analisando a existéncia
ou nao de imunidade dessas empresas, nem se esta a descer em
digressfes acerca da natureza das empresas publica em questéo: se
prestadoras de servigos publicos ou exercentes de atividade econdmica.
O tema aqui em debate ndo e tributario. O cerne aqui € 0 monopdlio e a
indispensabilidade dos servigos ou produtos prestados por essas
empresas que o detém,

E essa situagao paradoxal pode ser encontrada
no caso em tela. Se, por um lado, temos o interessa do Municipio de Sao
Paulo em ter adimplida os débitos para com ele existentes, proibindo o
mal pagador de com ele licitar, contratar, receber pagamentos, celebrar
convénios, etc., também temos a inexoravel necessidade da
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Administragao Publica de continuar a prestar seus servigos a contento e
efetuar suas indmeras atividades, as quais por vezes nao se realizarao

sendo com a utilizagdo dos produtos ou servicos das empresas
monopolistas.

O que deve entao prevalecer? O texto da lei
ou a necessidade incontornavel da Municipalidade de fazer uso dos

servigos postais? Qual interesse deve preponderar ante o embate das
disposigoes?

Para melhor andlise do tema, vale a pena
transcrever os termos do artigo 3° da lei 14.094/05:

‘Art. 3° A existéncia de registro no CADIN
MUNICIPAL impede os orgaos e entidades da
Administragao Municipal de realizarem 0s
seguintes atos, com relagao as pessoas fisicas
e juridicas a que se refere:

| - celebragdo de convénios, acordos, ajustes
ou contratos que envolvam o desembolso, a
qualquer titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou
pagamentos referentes a contratos;

Il - concessao de auxilios e subvengoes;

IV - concessdo de incentivos fiscais e
financeiros.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se
aplica as operagdes destinadas a composi¢ao
e reqularizacdo das obrigagbes e deveres
objeto de registro no CADIN MUNICIPAL, sem

desembolso de recursos por parte do 6rgao ou
da entidade credora’.

Ora, como j& dito, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos detém o monopdlio do servigo postal em razao de previsao
expressa esculpida no inciso X do artigo 22 da Constituicao Federal, de
forma que a nao celebragdo de contratos, de convénios; seu nao

tid 1402185 cadin EBCT nao retirada dc nome, mas possibilidade de pagamento da empresa 4



— A———— SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

& SAO PAULO PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Foiha de Informagao n° /-l lq'
Do Memo n° 031/07-SUTEM/DEHAD (TID 1402185) em 2 1031 OL

V"
VALER!A Dz NAZARETH PEREIRA

RE 595 104 9
s )

Informagé&o 601/2007

pagamento, etc., poderia levar a inimeros prejuizos a Municipalidade,
que se veria impedida de efetuar qualquer ato que exigisse o uso dos
correios.

Como muito bem ponderado no excelente parecer de
fls. 26 a 33:

“A caracteristica do regime de monopdlio € a
privatividade de algum direito ou de alguma atividade
para alguém. Na conceituag@o de Gross,“o monopdlio
estatal é a deliberada subtracdo de certas atividades
privadas das. maos dos particulares, para coloca-las

sob a egide da Nacao, por motivos de interesse
publico”.

A EBCT foi delegado com exclusividade o servigo de
correio.

Desta forma, o ndo pagamento dos contratos pode
causar a paralisagao destes servigos prejudicando
foda atividade administrativa do Municipio, como por
exemplo, o envio de cartas, remédios, cobrangas,
notificagoes, dentre outros”.

A finalidade da lei que instituiu o CADIN decerto
restaria desvirtuada se tamanhos prejuizos fossem causados pela
cessagao do uso do servigo postal pela Municipalidade, que seria mais
prejudicada do que beneficiada com a incidéncia do artigo 3° da lei
14.094/05, criada para “forgar” o adimplemento das obrigagbes pelos
devedores e nao para inviabilizar a atuagao estatal.

Destarte, diante das ponderagbes acima feitas e
acompanhando em sua inteireza as colocagdes da Assessoria Juridica da
Secretaria de Finangas, entendo serem devidas as inscrigées no CADIN

Municipal, uma vez ocorridas as hipdteses previstas no artigo 2° da lei
14.094/05.

Contudo, dado o monopdlio constitucionalmente
estabelecido em favor da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a
inevitdvel necessidade do Municipio de Sdo Paulo de fazer uso dos
servicos postais para atender nao s¢ a interesses secundarios, mas
também a interesses publicos primarios, entendo incabivel a incidéncia do
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artigo 3° da mencionada lei, de modo que a existéncia de registros no
CADIN nao podera gerar as consegiiéncias consignadas fioc mencionado
artigo.

Por fim, desconsiderada a questao tributaria, dada a
existéncia de outras empresas publicas que também detém o monopdlio
de setores estratégicos, e cujos produtos e servicos sdo essenciais ao
Municipio de Sao Paulo, que deles ndo pode prescindir sem que sofra
graves prejuizos, de forma a contrariar o0 proprio espirito da lei, proponho
que tal solugcao, apds a analise do caso concreto, a eles seja estendida,
se caso.

Sao Paulo, 21/03/2007.

N
M W
FLAVIA MORAES BARROS
Procuradora Assessora — AJC

OABI/SP n° 190.425
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 21/03/2007.

LEA REGINA CAFFA{\RO TERRA
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OABISP 53.274
PGM
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INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - EBCT.

ASSUNTO: CADIN E EMPRESA QUE DETEM MONOPOLIO
ESTATAL DE DETERMINADA ATIVIDADE.

Informagao n°® 601/2007 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario,

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com as
manifestagées da Assessoria Juridico-Consultiva, que acolho, opinando
pelo indeferimento do pedido de exclusao do CADIN Municipal feito pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT.

Contudo, dado o monopodlio constitucionalmente
estabelecido em favor da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a
inevitavel necessidade do Municipio de Sao Paulo de fazer uso dos
servigos postais para atender nao sé a interesses secundarios, mas
também a interesses publicos primarios, incabivel a incidéncia do artigo 3°
da mencionada lei, de modo que a existéncia de registros no CADIN nao
podera gerar as conseqiiéncias consignadas no mencionado artigo.

Por fim, desconsiderada a questao tributaria, dada a
existéncia de outras empresas publicas que também detém o monopélio
de setores estratégicos, e cujos produtos e servicos sao essenciais ao
Municipio de Sao Paulo, que deles nao pode prescindir sem que sofra
graves prejuizos, de forma,a ontrariar o proprio espirito da lei, proponho
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INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSe E,'

TELEGRAFKOS - EBCT

ASSUNTO: CADIN E EMPRESA QUE DETEM MONOPOLIO
ESTATAL DE DETERMINADA ATIVIDADE

Informagédo n.° 1502/2007-SNJ.G.

SF
Senhor Secretario

Restituo o presente, com o parecer da PGM, que acolho, no
sentido do indeferimento do pedido de exclusdo do CADIN Municipal feito
pela Empresa Brasileira de Correlos e Telégrafos — EBCT e da inaplicabitidade
do artigo 3° da Lei Municipal n® 14.094/05 & contratagdo, pela
Municipalidade, dos servigos postais de correspondéncia prestados pela EBCT
em regime de monopdlio (artigo 21, inciso X), dada a inevitavel necessidade do
Municipio fazer uso dos mesmos para atendimento de interesses publicos
secundarios e primarios, de modo que a existéncia de registros da EBCT no
CADIN nido podcré gerar as conseqiiéncias consignadas no mencionado artigo 3°.
Desconsiderada a questdo tributaria, tal solucdo poderd, se ¢ caso, ser estendida a
outras empresas publicas que, a exemplo da EBCT, tambeém detenham o
monopdlio de setores estratégicos ¢ de cujos produtos e servigos o Municipio ndo
possa prescindir sem sofrer graves prejuizos, de forma a contrariar o proprio
espirito da Lei n" 14.094/05.

Sao Paulo. =&, ©OI. %

Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNI.G.



