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- EMENTA N° 10.116

Licitagdo. Sangdo administrativa. Suspensdo do direito de
licitar e contratar com a Administragéo, prevista no art. 87, Ili
da Lei Federal n° 8.666/93. Abrangéncia da pena face a
revogacdo da Lei Municipal n® 10.544/88 e a edigcdo da Lei
Municipal n° 13. 278/02. Controvérsia doutrinaria em razéo
das definigbes trazidas pelo art. 6° incisos Xl e Xll da Lei
Federal n° 8.666/93. Interpretacdo sistematica. incidéncia do
principio da moralidade. A pena de suspens&o temporaria de
participagé@o em licitagéo e impedimento de contratar aplicada
por qualquer 6rgdo da Administracdo Municipal, direta e
indireta e do Poder Legislativo, estende-se a todos os demais.
A declaracéo de inidoneidade, pena prevista no art. 87, IV da
Lei Federal n° 8.666/93, aplicada por 6rgéo de qualquer ente
potitico, estende-se a todos.

INTERESSADO: DEMAT e CONT

ASSUNTO : Contratagdo de empresa cujo direito de licitar e contratar foi
suspenso, por decisdo da PRODAM, pelo prazo de dois anos.

AN Informagéo n° 289/2002 — PGM.AJC

PROCURADORIA (GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe

Veio o presente a esta assessoria para dirimir
controvérsia travada entre a Comissdo de Julgamento de Compras do
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Departamento de Materiais e a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal das
Finangas e Desenvolvimento Econdmico, a propésito da abrangéncia da pena
estabelecida pelo artigo 87, lil da Lei Federal n°® 8.666/93 — suspenséo temporéria
de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com a administragdo.

Passo a relatar.

Em despacho publicadoc no D.OM de 29.12.01, o
Departamento de Materiais autorizou a contratagdo de empresa para o
fornecimento de bens de informatica (fls. 56), para SEMPLA.

A contratagdo autorizada ndo pode ser desde logo
efetivada em razéo do término do exercicio financeiro.

O setor contabil daquele departamento, ja@ em fevereiro
deste ano e ap6s a transferéncia por SEMPLA dos necessarios recursos, constatou
a impossibilidade de proceder ao empenhamento da despesa em razdo do
bloqueio do Sistema de Execugdo Orgamentéria, efetuado pelo Departamento da
Contadoria, para a empresa cuja contratagao fora autorizada (fls. 68).

O bloqueio deu-se em virtude de penalidade imposta
pela Companhia de Processamento de Dados do Municipio — PRODAM, com
supedaneo no artigo 87, Il do Estatuto Federal das Licitagdes (fls. 70), registrada,
como de praxe, na listagem do Departamento de Materiais (Fls. 67).
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A Comissdo de Julgamento de Compras - COJUCO,
entdo, manifestou entendimento, lastreado em doutrina que fez juntar sob fls.
71775, no sentido de que a penalidade de suspensdo do direito de licitar e contratar
com a administragdo aplicada a empresa estaria restrita aos certames e contratos
da PRODAM, a teor da definicdo legal do Estatuto (art. 6° Xll) para a expressao
"administracao” (fls. 76/77).

Os autos foram entdo encaminhados a CONT que, antes
de remeté-los & Assessoria Juridica de SF, divergiu da manifestagdo da COJUCO,
0 que ja restara claro com o bloqueio do Sistema de Execugdo Orgamentaria,
entendendo que a pena aplicada pela PRODAM estende-se aos demais 6rgéos da
Municipalidade (fls. 80).

A Assessoria Juridica de SF opinou no mesmo sentido
(fls. 81/82) e concluiu pela necessidade de que a controvérsia fosse dirimida pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Este é o relatorio.

N&o ha como opinar sem que antes se traga a lume as
normas que regulamentam a matéria.

Dentre as sang¢des administrativas cominadas aos
contratados faltosos, a Lei Federal n°® 8.666/93 estabeleceu:

T
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"Art. 87 — Pela inexecucgao total ou parcial do
contrato! a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes

sancgoes:

(...)

Il — suspensdo temporaria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo sao superior a 2 (dois)

anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administracio Pablica enquanto

perdurarem os motivos determinantes da
punic¢io ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que seri concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracao pelos
prejuizos resultantes e apés decorridos o prazo

da sanc¢do aplicada com base no inciso anterior.

(...)" (grifou-se)

! O artigo 88 estabelece outras hip6teses genéricas de aplicacéo das penas de suspenséo e de

declara¢do de inidoneidade. i

"
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A  utilizaggdo de  diferentes  expressdées -
"administracéo”, para a suspensdo temporaria e "administracido publica" para
a sangdo mais grave, declaragdo de inidoneidade — causou, desde a edicéo do
Estatuto, divergéncia de entendimento entre os estudiosos e, sem duivida, também
entre aqueles que gerenciam os contratos administrativos, quanto a abrangéncia
dessas penalidades, especialmente em razdo das definicbes que a propria Lei
Federal traz em seu artigo 6°, cuja reprodug@o nos permitimos:

"Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

{..)

XI - Administragdo Publica — a administragéo
direta e indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder
publico e das fundacoes por ele instituidas ou
mantidas;

XII - Administracédo — 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Pablica

opera € atua concretamente,

(..)"
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, Assim, por um processo interpretativo literal, como
- aquele realizado pelo Departamento de Materiais, a penalidade de suspens&o
aplicada pela PRODAM ndo impediria que o apenado contratasse com outros
orgéo da Administragdo Municipal, ou seja, a suspenséo seria pena de abrangéncia
restrita e a declaragdo de inidoneidade de abrangéncia ampla.

Calha lembra, por oportuna, a ligdo de Maria Helena
Diniz%

"Insidiosa € a méaxima in claris non fit
interpretatio, pois as leis claras contém o perigo
de serem entendidas apenas no sentido imediato
decorrente dos seus dizeres, quando, na verdade,
tém valor mais amplo e profundo que ndo advém

de suas palavras.”

A alteracdo da legislagdo municipal de licitagbes, com a
revogacdo da Lei n° 10.544/88 e a edigdo da Lei n® 13.278/02, contribuiu para
aumentar o debate.

O artigo 105, da lei revogada estabelecia, em seu
paragrafo segundo, a abrangéncia da penalidade de suspensdo temporaria:

" § 2° - A suspensdo imposta nos termos deste
artigo sera observada por qualquer 6rgao ou
entidade autadrquica municipal, enquanto
perdurarem os efeitos do ato."

2 Lei de Introdug&o ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada, Saraiva, 2° edigéo, pg. 142.

6{;\6
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O artigo 106, no' paragrafo 1°, tratou de fazer o mesmo
quanto & declaragdo de inidoneidade:

" § 1° - A declaragdo de inidoneidade podera
ser aplicada & pessoa fisica ou juridica
punida com penalidade semelhante por
qualquer o6rgdo ou entidade autarquica
municipal, estadual ou federal, enquanto

perdurarem seus efeitos.”

O mesmo artigo, no paragrafo 2° estabeleceu, para as
duas sangdes:

" § 2° - A declaracdo de inidoneidade e a
suspensdo temporaria do direito de licitar e
contratar operam de imediato, alcancando os
seus efeitos os procedimentos em curso, na fase

em que estiverem."

Assim, ao tempo de vigéncia daquele diploma, claro
estava que a declaragdo de inidoneidade feita por qualquer ente politico abrangia
licitagbes e contratos de qualquer érgdo municipal e a suspens8o, aplicada por
qualquer érgéo municipal, abrangia a todos os demais 6rgdos municipais.

A Lei n® 13.278/02 n&o previu sangdes.

y
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Em seu artigo 29, texto que trata de rescisdo contratual

(uma dentre varias hipoteses que permitem a puni¢gdo de empresas), a lei neonata,
sem distinguir a abrangéncia de cada sangao, estabeleceu que a suspensdo e a
declaragdo de inidoneidade também sdo motivos de rescisdo dos contratos
administrativos.

O dispositivo:

"Art. 29 — As hipdteses de rescisdo contratual sdo

aquelas previstas na legislacio federal.

Parjgrafo tnico — Também implicara a rescisdo
unilateral do contrato a aplicagdo ao contratado
da pena de declaracdo de inidoneidade ou a
suspensao temporaria para licitar e contratar
com a Administracdo Piblica, ainda que em

decorréncia de falta cometida em outro

procedimento administrativo.” (grifou-se)

O texto deixou perguntas sem resposta. O contrato
devera ser rescindido ainda que quaisquer das penalidades tenham sido aplicadas
em decorréncia de falta cometida em outro procedimento administrativo do mesmo

orgao? de qualguer érgdo municipal? de qualquer érgdo de qualquer ente politico?
E, seja qual for a resposta, as duas penas teriam a mesma abrangéncia?

A resposta s6 pode ser encontrada na legislacéo federal,

q"\ 8

uma vez que, repete-se, o diploma municipal ndo estabeleceu sangoes.
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Desse modo, as regras para aplicacdo de penalidades
nas licitagdes e contratos municipais — abrangéncia, hipéteses genéricas,
competéncia no caso de declaragéo de inidoneidade etc. — sdo aquelas insculpidas
na Lei Federal n® 8.666/93.

Esse entendimento estd sacramentado no artigo 50 do
Decreto n® 41.772/02 que regulamentou a nova lei municipal, o qual minudencia os
procedimentos para aplicagao de sangdes:

"Art. 50 - As penalidades administrativas sao

aquelas previstas na legislacao federal (...)"

Terminado o longo, mas necessario relato da legislagéo
normatizadora da matéria, pontuado por observagbes que nos pareceram
imprescindiveis, passa-se a buscar o socorro da doutrina.

Carlos Ari Sundfeld®, entende que tanto a suspensio
temporaria como a declaragdo de inidoneidade tém sua abrangéncia restrita ao

ente politico que aplicou a sangéo.

Por esse entendimento, a penalidade de suspenséo
aplicada pela PRODAM estender-se-ia a todos os érgaos municipais.

Permitimo-nos reproduzir a ligdo do mestre:

"Ha importante divida a enfrentar: a imposicao
dessas penalidades por um ente estatal impede o

atingido de licitar e contratar com outro? A Lei

3 LicitagBes e Contrato Administrativo, Malheiros, 22 edicdo, pgs. 117/118.
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8.666/93 nao contém indicativos diretos a

respeito.

A tendéncia inicial do intérprete, raciocinando
por padrées meramente légicos, é a de,
constatando ser a inidoneidade um dado
subjetivo, que acompanha a empresa onde ela
for, sustentar o carater genérico das sanc¢oes de
que se cuida. Deveras: em termos racionais, é
impossivel ser inidéneo para fins federais € nao

sé-lo para efeitos municipais.

Mas ha de considerar um fator juridico de
relevancia a afastar o mero enunciado légico.
Silente a lei quanto a abrangéncia das sancées,
deve-se interpreta-la restritiva, nao
ampliativamente, donde a necessidade de aceitar
como corréeta, a interpretagao segundo a qual o
impedimento de licitar s6 existe em relagdo a
esfera administrativa que tenha imposto a

san¢ao. (...}

Assim, em resumo: as san¢des de inidoneidade
ou suspensao temporaria de participacdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracdo devem ser impostas por agentes

\
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politicos* da Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, impedindo a contratacdo ou
habilitacido do apenado apenas pelos entes
administrativos da mesma unidade federativa
responsavel pela aplicagdo da penalidade.” (nota

nossa)

Floriano de Azevedo Marques, em artigo cuja copia foi
juntada a estes autos sob fls. 71/75, entende que:

"(...} a suspensdo € aplicada no ambito da
unidade administrativa em cuja jurisdi¢ao esta o
contrato e a declaracdo de inidoneidade, por
decorréncia, teria a extensdao da Administracao
Publica, entendida como todas as manifestacoes
da personalidade juridica do Estado.

(o)

Neste entendimento, como ja dito, escora-se o
Departamento de Materiais para sustentar que a pena aplicada pela PRODAM n&o
se estende aos demais 6rgdos municipais.

4 A obra & anterior 3 Emenda Constitucional n® 19/98. Vide, ainda, artigo 18 do Decreto Municipal n°
41.772/02.

(
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Margal Justen Filho®, fazendo critica veemente a
auséncia na lei das hipdteses de incidéncia que pudessem distinguir a suspenséo
temporaria da declaragdo de inidoneidade, entende que ambas tém a mesma
extens&o — abrangem todo e qualquer 6rgéo de qualquer esfera de governo — em
posigédo absolutamente oposta a de Carlos Ari Sundfeld, ja citada.

Ao tratar das diferenciagdes trazidas pelo artigo 6° do
Estatuto Federal, ensina que "Administracdo Publica" é expressdo "utilizada
em acepcdo ampla e nao deve ser identificada com 'Poder Executivo'. Indica
as pessoas de direito publico que participam de uma contratagdo, ainda
quando essa contratagéo se efetive através de orgdos do Poder Judiciario ou
do Poder Legislativo. Além da Chamada 'Administragdo Direta' (Uniao,
Estados e Distrito Federal, Municipios), a expressio também abrange a
‘Administra¢do Indireta' (autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista). Além disso, as fundagbes instituidas ou mantidas com

recursos publicos e outras pessoas de direito privado sob controle estatal

estao abarcadas no conceito” e "administragéo”, no conceito da lei "é utilizada
para identificar a unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando”
e, diz ainda, que " a pretensao de diferenciar 'Administracido Puablica' e
'Administracéo’ € irrelevante e juridicamente risivel".

Esse entendimento pode ser corroborado pela utilizagéo
gue a Lei faz de tais expressdes em varios dispositivos, como exemplo:

® Comentarios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 82 edicio, pgs. 106/ 107,

626/627.
b
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"Art. 17 - {...)

I-(.)

e)] — venda a outro 6rgdo ou entidade da

Administracdo Publica, de gualquer esfera de
governo;

{...)" (grifou-se)

"Art. 116 — Aplicam-se as disposi¢des desta Lei,
no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por

orgéaos e entidades da Administracéo.

8 1° - a celebragdo de convénio, acordo ou ajuste
pelos orgiaos ou entidades da Administracéo
Pitblica (...)" (grifou-se)

Como se vé em tais artigos, a propria Lei ndo prima em
utilizar as expressées "administracdo” e "administracdo publica” da forma
como as definiu em seu artigo 6°, incisos Xi e XIL.

Por essa razdo, o citado professor acredita que a
distingdo entre as penalidades &, tdo-somente, o prazo de vigéncia:

qiw
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" A lei que regulamentar as figuras devera
distinguir a suspensio temporaria de participar
em licitacdo (inc. III) da declaracdo de
inidoneidade (inc. IV).

Ambas as figuras acarretam conseqiiéncias
similares. Nos dois casos, veda-se ao particular a
participacdo em licitacbes e contratagdes

futuras.

Seria possivel estabelecer uma distingdo de
amplitude entre as duas figuras. Aquela do inc.
Il produziria efeitos no ambito da entidade
administrativa que a aplicasse; aquela do inciso
IV abarcaria todos os 6rgaos da Administracio
Pablica. Essa interpretagio deriva da redacéo
legisiativa, pois o inc. Iii utiiiza apenas o
vocébulo 'Administracdo’, enquanto o inc. IV
contém 'Administracdo Piablica'. No entanto, essa
interpretacdo nf&o apresenta maior consisténcia,
ao menos enquanto ndo houver regramento mais
detalhado. Alias, ndo haveria sentido em
circunscrever os efeitos da 'suspensido de
parﬁcipacé.o de licitagdo' a apenas um 06rgao
especifico. Se um determinado sujeito apresenta
desvios de conduta que o inabilitam para
contratar com a Administracido Puablica, os

14
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efeitos dessa ilicitude se estendem a qualquer
6rgao. Nenhum 6rgdo da Administracdo Publica
pode contratar com aquele, que teve seu direito
de licitar 'suspenso’. A menos que lei posterior
atribua contornos distintos a figura do inc. III,
essa € a conclusao que se extrai da atual

disciplina legislativa.

A mais nitida diferenca entre as figuras é a do
prazo. A suspensido temporaria poderia ser

decretada para prazo maximo de dois anos,
cabendo sua imposi¢ao a autoridade competente
do 6rgao contratante. Ja a declaragdo de
inidoneidade prevaleceria por prazo
indeterminado (até cessarem os motivos da
punicdo ou até que fosse promovida a
'reabilitacdo’ do punido), cabendo sua imposicdo
a autoridade maxima do 6rgao ou entidade. O
prazo minimo da declaracdo de inidoneidade

scria dc dois anos.” (grifou-se)

O debate ainda n&o foi levado aos nossos tribunais.

O Tribunal de Contas da Uni&o, lastreado no art. 46 da

Lei 8.443/92 (L.O.T.C.U) restringe a declaragdo de inidoneidade ao ente politico
que a emitiu. Contudo, quer nos parecer que a edigdo posterior de norma

especifica para licitagdes e contratos (Lei 8.666/93) tenha derrogado o artigo em

quiestaa.

{15
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Todas as teorias apresentadas fundam-se em

abalizados argumentos. No entanto, ouso exarar entendimento diverso.

Margal Justen Fitho®, a propésito da interpretacéo da Lei
n° 8.666/93, leciona:

"A atual Lei de Licitagbes preocupa-se em
fornecer disciplina minuciosa e exaustiva para
todas as possiveis hipdteses as quais se
aplicasse. Visou a reduzir ao minimo a liberdade
da Administracdo Publica na sua aplicagédo.
Como conseqiiéncia, o diploma se caracteriza por
seu formalismo exacerbado e pela
impossibilidade de solug¢des adotaveis ao sabor
das circunstancias. Diante desses pressupostos,
€ necessaria enorme cautela no ambito
hermenéutico. Se o intérprete olvidar os
principios juridicos fundamentais, acabara
perdido diante das palavras da lei. Sera inviavel
encontrar solugio para os problemas praticos

sem um método hermenéutico adequado.

® Opus cit., pgs. 76/78

Y e
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Afirma-se, com isso, que as palavras através das
quais se exterioriza o texto legal ndo podem ser
interpretadas em termos meramente gramaticais
-~ ou melhor, nio se pode restringir a
interpretacdo a exclusiva tarefa vernacular. As
palavras de wum especifico dispositivo legal
retratam manifestacdo da vontade legislativa.
Mas essa vontade legislativa € muito mais ampla
do que a exteriorizada em um unico dispositivo
isolado. Cada palavra e cada artigo de um
diploma legal consistem em, por assim dizer,

indicios da vontade legislativa.

(--:)

Os diplomas legais podem ser mais ou menos
formalisias. 18so n&o autoriza a forimalismo do
intérprete. Néo pode transformar-se em
autdémato, pretendendo localizar a mais rigorosa
compatibilidade entre o mundo dos atos e o texto
escrito de uma lei. A lei ndo é elaborada para
bastar-se em si mesma, tal como se os fins do
Direito ifossem menos relevantes do que as
palavras do legislador. (...). Portantg, aplicar a

Lei n® 8.666 ndo consiste numa mera atividade

17
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mecanica, derivada da simples inteleccdo do
sentido das palavras. E necessario compreender
os valores veiculados através do diploma,
verificar os fins a serem atingidos e escolher a
solucido mais compativel com todos os principios
juridicos consagrados pelo Direito brasileiro”.

N&o nos parece que a suspensdo temporaria e a
declaracdo de inidoneidade possam ter a mesma abrangéncia.

A utilizagdo de expressOes diversas — "administracéo”
no primeiro caso e "administracdo publica” no segundo — é indicio de que a lei
pretendeu dar extensdo diversa as duas penalidades. A lei ndo distingue coisas
iguais. -

_ Assim, nao parece razoavel a interpretagdo restritiva
dada por Sundfeld - ambas as penalidades s6 abrangem o ente politico que as
impds ~ nem aquela encontrada por Justen Filho — as duas penalidades estendem-
se a todos os entes politicos.

No que pertine & declaragdo de inidoneidade,
compartilhamos do entendimento esposado por Margal Justen Filho, ja reproduzido
e por Floriano de Azevedo Marques’, no sentido de que abrange a todos os entes
politicas, como se vé:

” Extens3o das Sangdes Administrativas de Suspensao e Declarac3o de Inidoneidade, artigo
publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos — BLC — outubro/97, pgs. 487/491.

!
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(...} alguém é ou nao é iddéneo, inadmitida a
relativizagdo. Ao se aceitar a tese de que a
declaracao de inidoneidade traga efeitos somente
perante a Administracdo que a editou,
estariamos de choque afrontando dois principios

bastante claros da Administracdo Publica.

O principio da moralidade, pois, ndo ¢&
compativel com qualquer padrio moral que
alguém seja tido por inidéneo em um municipio
mas seja aceito como perfeitamente idéoneo no
municipio vizinho. Mesmo porque os dez
quildmetros ou a ponte que - por hipédtese -
separem estas cidades ndo tém o condido de
escoimar os vicios de idoneidade de ninguém.
Também estariamos a violar o principio da
razoabilidade, pois é de todo irrazoavel anuir
com uma contradicio essencial: ser e nao ser
uma mesma coisa, ter €, ao mesmo tempo, nao
ter uma qualidade essencial. Diga-se o que se
disser, mas nunca sera razoavel ser idéneo ca e

inidoéneo acola."

QI-\19
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Relativamente a suspensido temporaria, a expressao
"administracao” ndo pode ser entendida tdo-somente como " o 6rgdo que

prolatou a penalidade.”

Os orgéos da administragdo n&o tém personalidade
juridica. Na ligo de Didgenes Gasparini®, "se a tivessem, os direitos e
obrigactes decorrentes de sua aciao ou omissiao lhes pertenceriam, e nao ao
Estado.” |

Assim, guando, por exemplo, a Secretaria Municipal de
Abastecimento lavra um contrato com o vencedor de uma licitagdo, ndo o faz em
nome proprio. Quem contrata com o particular € a Municipalidade de S&o Paulo,
através do 6rgdo ao qual foi atribuida a competéncia.

Do mesmo modo, quando a autoridade a quem a
competéncia de apenar contratados prolata uma decisdo de suspensao temporaria,
& a Municipalidade que esta decidindo.

Na hipotese de contestacdo judicial do ajuste o
contratado voltar-se-a contra a Municipalidade, ndo contra o érgéo.

Hely Lopes Meirelles® traz ensinamento que espanca
qualquer duvida:

8 Direito Administrativo, Saraiva, 4* edig#o, pg. 33.
® Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 192 edig3o, pg.63.
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"Os orgaos publicos sdo centros de competéncia
instituidos para o desempenho de funcoes

estatais, através de seus agentes, cuja atuacao é

imputada & pessoa juridica a quem pertencem."

(grifou-se)

Celso Antonio Bandeira de Mello'®, ensina que as
competéncias nao sdo exercidas em beneficio do 6rgéo:

"Deveras, na esfera do Direito Publico os poderes
assinados ao sujeito nao se apresentam cormo
situagdes subjetivas a serem consideradas,
apenas pelo angulo ativo. E que, encartados no
exercicio de fungbes implicam no dever de atuar
no interesse alheio — o do corpo social -
compondo, portanto, uma situagido de sujeicao.
Vale dizer, os titulares destas situagdes
subjetivas recebem suas competéncias para as
exercerem em prol de um terceiro. a coletividade

que representam.”

"0 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 112 edig3o, pg. 86
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Entendo, ainda, que este raciocinio & aplicavel a
questionada decisdo da PRODAM, uma vez que, embora tenha personalidade
juridica distinta, seus atos s&o atuagdo indireta da vontade municipal.

Além disso, de acordo com o artigo 80 da Lei Organica
do Municipio, as sociedades de economia mista estdo compreendidas na
Administragdo Pdblica Municipal.

Por fim, cabe lembrar, na esteira da precitada ligao de
Marcal Justen Filho'' e nos termos do artigo 1° da Lei Federal n° 8.666/93, que a
normatizac&o sobre licitagdes e contratos aplica-se ao Poder Legislativo.

Assim, respondendo & consulta do Senhor Chefe de
Gabinete da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econdmico, a pena de
suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar,
prevista no artigo 87, inciso Ill da Lei Federal n° 8.666/93, aplicada por 6rgdo
municipal da administragdo direta, indireta ou do Poder Legislativo estende-se aos
demais.

| ~ Calha lembrar, por oportuno, que nada impede, ao
contrario, & até recomendavel, como entendem Sundfeld'? e Justen Filho™, que lei
municipal disponha sobre a abrangéncia das san¢bes administrativas de

" vide nota n° 5 deste trabalho
2 nhota do autor ao texto j4 reproduzido neste trabalho (3): "Nada impede, contudo, que as leis
~ estaduais ou municipais preveiam de modo expresso o carater abrangente dessas sangdes, com 0

que ficara atendido o principio da legalidade. " (grifou-se).
 vide fis. 14 deste trabalho.
C 22
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suspens&o temporaria e declaragdo de inidoneidade, o que ha de ser analisado
pela Superior Administragao.

Este o nosso entendimento.

Ao alvitre de Vossa Senhoria.

Sao Paylo, (ﬁ) { "} 12002

L

VALERIA APA IDA'DE LIMA EBIDE
PROCURADORA ASSESSORA - AJC

OAB/SP - 118.569
PGM

* De acordo

S&o Paulo, /Y 1 0l 12002

. LUIZZPAULO ZERBINI PEREIRA

PROCURADOR ASSESSOR RESP. PELA CHEFIA DA AJC
OAB/SP 113.583
PGM

VALE/scs.
PA217292 Demat-Cont.
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INTERESSADO: DEMAT e CONT

ASSUNTO : Contratagdo de empresa cujo direito de licitar e contratar foi
suspenso, por decisdo da PRODAM, pelo prazo de dois anos.

Cont. da informagdo n° 289/2002 - PGM.AJC

(SISPRO) 60 21-10.004
SEéRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhora Secretaria

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia com as
conclusbes alcangadas pela Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria
Geral a proposito do gliestionamento de SF, com as quais me ponho de acordo, no
sentido de que a sangédo administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill da Lei
Federal n® 8.666/93, aplicada por qualquer érgao da Administragdo Municipal direta
e indireta e do Poder Legislativo, estende-se a todos os érgdos municipais.
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Concluiu-se, ainda, que a penalidade estabelecida no
inciso IV do dispositivo, aplicada por érgé&o de qualquer ente politico, estende-se

aos demais.

Compartilhando Vossa Exceléncia do mesmo
entendimento, dignar-se-& de restituir os autos a Pasta consulente.

Por fim, cumpre sugerir a andlise da conveniéncia de
alterar-se a Lei Municipal n® 13.278/02, pa

gue passe a contemplar a

abrangéncia d angdes administrativas.

8AR ANTONIO ALVES CORDX
PROCU. .ADD. . GE. AL _O M_NI_IF
OABI/SP 45.140

PGM

VALE/Cs
PA217920 Demat-Cont.
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