pliacdes na ocupacdc ou aproveitamento do solo, admitindo-se apenas reformas
essenciais & seguranca e higiene das edificacdes, instalacOes e equipamentos exis-
tentes.

Art. 42. As tipologias e perimetros das Zonas de Uso da Legislacdo de Par-
celamento, Uso e Ocupacgido do Solo em vigor deverdo ser adequadas as diretri-
zes desta Lei, através de legislacdo especifica.

Art. 43. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 44. Revogam-se as dispcsicbes em contrario, em especial a Lei n. 7.688 (%),
de 30 de dezembro de 1971.

ANEXOS A LEI N. 10.676, DE 7 DE NOVEMBRO DE 1988

ANEXO 3
SINTESE DE ESTUDOS BASICOS

Esta sintese de estudos bédsicos que acompanha o anteprojeto de Lei PD/88,
apresenta o suporte técnico & opcio adotada para este Plano e recupera Os as-
pectos mais relevantes dos estudos desenvolvidos ao longo dos anos de amadu-
recimento da proposta ora apresentada.

£ uma reflexdo sobre um acervo de informacles elaboradas pela SEMPLA
no periodo que busca também incorporar a pratica do planejamentc desenvol-
vido pelo drgio.

O presente trabalho seleciona, portanto, os aspectos que conduzem direta-
mente as propostas, e referem-se a:

1 — populacdo, evolugdo e estimativas; )

9 — espaco urbano da Cidade de S#o Paulo e seus problemas bésicos;'

3 — habitacdo de interesse social; ‘

4 — meio ambiente urbano;

5 — transporte e o sistema vidrio;

6 — financas publicas municipais.

Cabe salientar a necessidade de constante atualizacdo deste diagndstico para

implementar o relatorio anual de evolucdo urbana, peca fundamental para futu-
ras atualizacdes deste Plano e para subsidiar os futuros Planos de Governo.

No entanto, esse diagndstico deve ser elaborado de forma a incorporar uma
visdo dinamica enriquecide pela prética da producéo e utilizacdo do espago ur-
bano pelos seus diversos agentes.

Isso s6 serd garantido pelo aperfeicoamento do sistema permanente de pla-
nejamento, previsto no anteprojeto de lei. :

1. Populacdo: Evolugdo e Estimativas

1.1 — Aspectos do Crescimento Demogréifico Passado:

O Municipio de Sdo Paulo apresentou notdvel crescimento demografico des-
de o final do século passado, saltando do 10° (décimo) posto entre as cidades
brasileiras, para situar-se entre as grandes metrdpoles do mundo.



O crescimento médio no periodo de 1872/1980 foi de 5,3% 80 ano, sendo
gque no periodo 1890/1900 o crescimento foi de 14,0% ao ano (Tabela “A”). Este
crescimento, bastante elevado, deveu-se & intensa migracido para a Cidade, mo-
tivada pela busca de melhores oportunidades de emprego. Essa corrente migra-
toria apresentou duas caracteristicas distintas. Em umsa primeira etapa, 0 avan-
co da cafeicultura, a eliminacio do trabalho escravo, com a conseqgiiente utili-
zacdo do trabalho assalariado, e 2 politica de migragado adotada a essa época,
exerceram forte atracdo sobre a méao-de-obra estrangeira, notadamente a italia-
na. Em 1920, a participacido da populagéo estrangeira na populacéo total atingiu
seu ponto mdximo (36%) (Tabela “B™).

A partir de 1940, contudo, a migracdo interna passou a substituir a migra-
cdo externa na determinagdo do crescimento da Cidade. O componente migrato-
rio representou, no periodo 1940/1950, 72,2% do acréscimo populacional ocorri-
do, com uma taxa de crescimento decenal de 47,4%; j& para o periodo 1960/1970,
o saldo migratério representou 56,9% do crescimento total, a uma taxa decenal
de 35,0%, ou seja, o crescimento da populacdo migrante deu-se a taxas decres-
centes (Tabela “C”).

Por outro lado, nas ultimas décadas, & medida em que se multiplicavam no-
vas industrias nos arredores de SZo Paulo, 0s contingentes migratdrios passa-
ram 8 se distribuir pelos Municipios componentes da Regido da Grande Sao
Paulo, de tal forma que a participagdo do Municipio de Sio Paulo, relativamen-
te & Grande Sio Paulo, sofreu decréscimo, passando de 84,6% em 1940 para
72,8% em 1970 (Tabela “D”).

12 — Aspectos do Crescimento Demografico Recente:

Dados do Censo Demogrdfico de 1980 do IBGE e do Movimento do Registro
Civil no Estado de S&o Paulo da Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados — SEADE mostram que no periodo 770/1980 ocorreram importantes alte-
racOes na forma do crescimento populacional do Municipio. Nesta década, dada a
reducdn do movimento migratorio, o crescimento populacional, antes fortemen-
te haseado nas migracdes, passou a apresentar maior participagdo do componen-
te vegetativo, que representou 55,6% do incremento populacional total do perio-
do, contra 444% do componente migratorio. A taxa de crescimento do compo-
nente vegetativo no periodo foi de 24,1%, contra 19,2% do migratério. No en-
tanto, ndo sé a taxa de crescimento do componente migratério foi menor do gue
a do vegetativo, como também fol menor o numero absoluto de migrantes que
vieram para o Municipio entre 1970/1980, relativamente ao periocdo 1960/1970.
Isto revela marcante reversiio nas tendéncias de crescimento, pois no periodo
1960/1970 o saldo migratdrio fora de 1.285.343 pessoas e no periodo 1970/1980 esse
saldo caiu para 1.139.727 pessoas (Tabela “C”).

Como resultado do menor crescimento do componente migratério verificado
no periodo 1970/1980, o Municipio teve sua participagdo diminuida relativamen-
te & Grande Sio Paulo; enquanto em 1970 a populacéo paulistana representava
79,8% da populagido da Grande S&0 Paulo, em 1980 sua participagao caiu para
67,5%, ou seja, a Regido Metropolitana atraia maiores parcelas de contingentes
populacionais (Tabela “D”}.

Verifica-se também pelos estudos recentes do SEADE, que a Macrometrdépole
de S&o Paulo, abrangendo dreas vizinhas no raio de cerca de 100km (cem qui-
16metros) da Capital, apresentou também taxas de crescimento demografico su-
periores as da propria Regido Metropolitana.

Outra conseqiiéncia da queda relativa do componente migratério seria a alte-
racido da estrutura da piramide etdria. Sdo Paulo, ao oferecer oportunidades de



emprego, atraia populacio em idade de trabalhar, o que determinava significa-
tiva -participacio relativa desse contingente, ao contrdrio da configuracdo tradi-
cional da piramide etdria brasileira, onde as faixas etdrids iniciais sdo as que
apresentam maior peso. No entanto, o menor ritmo migratério ainda ndo foi
suficients para motivar tal alteracao.

Por outro lado, em que pese a significativa participacao relativa do contin-
gente migratdrio, sabe-se que & configuracio da pirdmide etdria de Sao Paulo
ainda ¢ bastante afetada pelo comportamento da fecundidade e da mortalidade,
especialmente da infantil,

Assim, engquanto em 1970 cerca de 22,9% da populacdo de Sio Paulo possuia
menos de 10 (dez) anos de idade, em 1980 essa participacdo sofreu pequena
queda, passando para 21,1%; o contingente com menos de 30 (trinta) anos de
idade atingiu 61,8% em 1970, mantendo-se em 1980; o contingente de mais de
60 (sessenta) anos representava 6,1% em 1970 e 6,4% em 1980. Esta pequena ten-
déncia de aumento na participagcio das faixas etarias mais elevadas sugere gue
a ampliagdo dos servicos de assisténcia médica, associada aos avangos de medi-
cina no periodo, contribuiram para a sobrevivéncia de maior nimero de pes-
soas (Tabela “E”).

A Tabela “F” apresenta a divisdo administrativa do Municipio segundo as
33 (trinta e trés) Administragdes Regionais, mas, a distribuicido geografica da po-
pulacdo foi analisada considerando a subdivisio do Municipio em regionais vi-
gentes no ano de 1980 em funcdo da comparabilidade 4os dados. Para O ano
de 1988 a populacdo total do Municipio projetada pela SEADE foi alocada as
regionais em funcao do incremento da 4rea construida residencial. Os resultados
s30 apresentados na Tabela “F”.

1.3 — Projecdes da Populacao:

Como se observou anteriormente, o crescimento da populacgdo do Municipio
de Sao Paulo deu-se em prazo relativamente pequeno, pouco menos de 120 (cen-
to e vinte) anos. '

Tal crescimento foi decorrente do intenso processo migratdrio, em primeiro
lugar do exterior, e depois de outras partes do Pais, devido ao aumento das
oportunidades de emprego do Municipio e a fatores externos a ele.

Tsta corrente migratéria irradiou-se para OS municipios situados no entorno
de Sao Paulo. O periodo 1970/1980 marcou uma nova tendéncia: o crescimento
do componente vegetativo voltou a ser o elemento principal do crescimento da
Cidade, muito embora a migracdo para Sac Paulo ainda tenha sido intensa, ten-
do representado guase a metade do nuimero de migrantes que acorreram a Re-
gido Metropolitana no mesmo periodo.

Assim, mantendo-se as condigdes atuais, 6 de se esperar que a taxa de cres-
cimento populacional fique mais proxima da taxa de crescimento do componen-
te vegetativo nos proximos anos, ou seja, que a evolucdo das taxas brutas de
natalidade e de mortalidade passem a desempenhar papel mais decisivo no cres-
cimento populacional.

Por outro lado, espera-se que a taxa de natalidade apresente lento declinio,
em funcdc de fatores tais como o desejo dos casais por menor nuimero de fi-
lhos, a crescente participagéo da mulher nas atividades remuneradas, a dissemi-
nacio de informacdes sobre praticas anticoncepcionais, além da prépria dimi-
nuicdo do contingente migratério, ja citada, pois sabe-se que Os migrantes, ori-
gindrios das mais diversas regibes do Pais, possuem habitos e costumes distin-
tos dos verificados no Municipio e s6 adotam comportamento semelhante ao dos
nativos quando se integram totalmente a0 novo ambiente.



E preciso ndo esquecer também que as taxas de fecundidade reduziram-se, na
década de 70, em todo o Pais e nio apenas nas areas metropolitanas. Quanto
as taxas de mortalidade infantil, também € esperado um certo declinio, em
funcdo, sobretudo, da redu¢do da mortalidade infantil, em face nio apenas da
maior cobertura de assisténcia meédica em geral, mais principalmente, em razio
da extensio dos servicos de infra-estrutura e saneamento bdsico para a periferia
da Cidade.

Desta forma, com a manutencio dessas tendéncias nas varidveis demografi-
cas, é de se esperar que as taxas de crescimento da populagdo do Municipio,
nos préximos anos, sejam ligeiramente decrescentes, passando de 3,4% aa. no
periodo de 1980 a 1985 a 1,44 no periodo de 1995 a 2.000.

A Fundacio SEADE elaborou uma série de hipéteses sobre o comportamen-
to futuro da populacio paulistana, através do Método de Projecdo por Corte e,
na hip6tese recomendada, adota justamente essas tendéncias ligeiramente decli-
nantes quantificando, a populacio provdvel até o ano 2.000 em 13.130.200 habitan-
tes para o Municipio e 21.816.200 habitantes para a Regifo Metropolitana, o que
significa um ritmo menos explosivo de crescimento do que o ocorrido 1o passado.

TABELA “A”

' EVOLUCAQO DA POPULACAO
MUNICIPIO DE SAQO PAULO — 1872.1980

Taxa Média de
Anos Populagao lncr;aor/n ; nto Crescimento
° Geométrico (%)
1872 31.385
1890 64.934 106,9 4,1
1900 239.820 269,3 14,0
1920 579.033 141,4 4,5
1940 1.337.644 131,0 4,3
1950 2.198.096 64,3 5.1
1960 3.781.446 72,0 5,6
1970 5.924.615 56,7 46
1980 8.493.226 43,4 3.7

Fonte: Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Censos Demograficos. Ric de Janeiro, 1872/1980.

TABELA “B”

PARTICIPACAO DOS MIGRANTES ESTRANGEIROS SOBRE A
POPULACAO TOTAL DO MUNICIPIO DE
SAQO PAULO — 1872-1950

Anos ' Participagdo (%)
1872 8,0
1890 22,0
1920 36,0
1940 22,0
1950 14,0

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Censos Demogréaficos. Rio de Janeiro, 1872/1950.



TABELA “C”

EVOLUQAO DA POPULACAO SEGUNDO SEUS COMPONENTES
MUNICIPIO DE SAO PAULO — 1940/1980

Cresci-

Participagic '
no Crescimento Taxa de Crescimento

Taxas Brutas

Populagé Sald Sald . D al

Anos n:guozgt::: All;l:ol;mo Veg:ta:ivo Migfatgrio Absoluto Total ecen

dos Censos  pecgnal Decenal  Decenal  yoqo. Migra Total Vege- Migra- Nata. Morta-

tativo tério otal  tativo tério lidade lidade

1940 1.326.261
1950 2.198.096 871835 242810 629025 279 722 657 183 474 254 130
1960 3.656.350 1.583350 667459 915891 422 578 72,0 304 417 281 101
1970 5.224615 2.257914 972571 1.285343 431 569 616 265 350 320 84
1980 8.493.226 2.568611 1.428884 1.139727 556 444 434 241 192 25,9 8,7

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censos Demogréficos.
Rio de Janeiro, 1940/1980.
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE.
Movimento do Registro Civil do Estado de Sdo Paulo.

TABELA “D”

PARTICIPACAO DA POPULACAO DO MUNICIPIO EM RELACAO A GRANDE

SAO PAULO — 1940/1980

Municipio
Anos de F Sg;a:ielo (%)
. 8o Paulo
\|940 1 .326.261 1.568.045 84,6
© 1950 2.198.096 2.662.786 82,6
1960 ' 3.666.701 4.739.406 774
1970 5.924.615 8.139.730 72,8
19?0 8.493.226 12.588.745 67,5

v

Fonte: Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Censos Demograficos. Rio de Janeiro, 1940/1980.

TABELA “E”

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO, SEGUNDO A FAIXA ETARIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO — 1970/1980

|

\
Faixa Etaria 1970 1980
0- 4 11,7 11,6
5- 9 11,2 9,5
10-14 10,2 8,8
15-19 9,8 10,1
20-24 10,2 11,5




Faixa Etaria 1970 1980
95-29 8,7 10,3
30-34 7.6 8.2
35-39 6.8 6.2
40 - 44 6,0 55
45 - 49 5,0 46
50 - 54 3,8 4,2
55 - 59 2.9 3,1
60 - 64 2,3 2,3
65 - 69 1,7 1,7
70e + 2.1 2.4

Fonte: Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Censos Demograficos. Rio de Janeiro, 1970/1980.

TABELA “F”

DISTRIBUICAO DA POPULACAQC NAS ADMINISTRACGES REGIONAIS — ARs

MUNICIPIO DE SAO PAULO —- 1980/1988

Capédo Redondo (CR)

ARs - 1988 ARs (até dez./86) 1980 19838
" Butanti (BT) Butanta (BT) 352.010 485.914
Lapa (LA) Lapa (LA) 239170 269.034
Pinheiros (P1) Pinheires (PI} 280.140 303.426
8é (SE) Sé (SE) 582.362 585.257
Ipiranga (IP) Ipiranga (IP) 427.335 418.005
Jaraguda/Pirituba (PJ .
Por {lﬁR) ) Pirituba/Perus (PP) 309.662 435.411
Freguesia do O (FOJ) ,
Casa Verde (CV) Freguesia do O (FO) 569.741 704.645
Vils Maria (VI) Vila Maria/
. ) 569.120
Vila Guilherme (VG) Vila Guilherme (MG) 557.521
Vila Mariana (VM) , .
Jabaquara (JA) Vila Mariana (VM) 709.106 821.503
Campo Li
po Limpo (CL) Campo Limpo (CL) 504,845 883.454




ARs» - 1988 ARs (até dez./86) _1980 1988
Ermelino (EM)

Séo Miguel (MP) Sdo Miguel (ME) 617.626 895.055
[taim Paulista (IT)
“Santo Amaro (SA)

Pedreira/C. Grande (PG)

Capela do Socorro (CS) Santo Amaro (SA) 736.004 1.284.440
Parelheiros (PA)

Santana (ST)

Tucuruvi (TV) Santana (ST) 341.486 403.326
Modca (MO)

Tatuapé (TA) Moéca (MO) 643.114 555.040
V. Aricanduva (VA)

Penha (PE) Penha (PE) 564.984 751.581
Sapopemba (SE)

V. Prudente (VP) Vila Prudente (VP) 501.653 706.176
S. Mateus (SM)

Guaianases (G)

ltaquera (1Q) ltaquera/Guaianazes (I1G) 430.467 751.211
TOTAL 8.493.226 10.822.009

Fonte: SEMPLA — Projecdo de Populacdo -— 1988.

Nota: Estimativa preliminar segundo o método logistico, mediante atribuigéo de densi-
dades de saturago para cada subdistrito/distrito do Municipio de Séo Paulo e, posterior-

mente, para as areas correspondentes as Administragdes Regionais.

Projecdo a partir do total estimado pela Fundagio Sistema Estadual de Anélise de

Dados — SEADE.

TABELA “G”
TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL

Periodo Municipio de Grande Sao Estado de Sao Brasil
Sdo Paulo (1) Paulo (1) Paulo (1) (2)
1980-1985 3,40 3,76 3,17 2,64
1985-1990 2,22 2,95 2,51 2,10
1990-1995 1,77 2,38 2,28 1,89
1995-2000 1,44 2,06 2,00 1,69

Fonte: (1) Fundagdo SEADE.
Projecdo a partir do método dos componentes por Coorte.
(2) Fundacdo IBGE.



2. Espaco Urbano de Sdo Paulo e seus Problemas Bdsicos

A aglomeracido urbana de Sdo Paulo € constituida pela drea urbana continua
que se desenvolveu em torno da cidade, e da qual a parte maior e mais impor-
tante estd contida no Municipio.

O Plano tem como objeto o territério do Municipio de Sdo Paulo. Este terri-
tério compde-se da Cidade de Sdo Paulo (parte da. aglomeracdo metropolitana
contida dentro do Municipio) e do restante do territério municipal.

O Municipio de Sdo Paulo limita-se ao norte com 08 Municipios de Guaru-
lhos, Mairipord e Caieiras; ao sul com os Municipios de Itanhaém e Sado Vicente;
a leste com Itaquaquecetuba e Ferraz de Vasconcelos; a sudeste com os Muni-
cipios de Maud, Santo André, S&o Caetano, Diadema e Sdo Bernardo do Campo
e a oeste com Cajamar, Santana do Parnaiba, Osasco, Tabodo da Serra, Embu,
Itapecerica da Serra, Embu-Guagu e Juquitiba.

Embora o Plano objetive apenas o Municipio de Sio Paulo, € forcoso consi-
derar como objeto de estudo, dentro do conjunto da Regido Metropolitana da
Grande Sio Paulo, as dreas urbanizadas contiguas (mancha urbana continua)
pois estas, embora se encontrem fora do Municipio, repercutem sobre sua dina-
mica urbana.

A mancha urbana continua, também denominada aglomeragio metropolitana,
estenuie-se hoje por 22 (vinte e dois) dos 38 (trinta e oito) municipios que cons-
tituem legalmente, deste 1974, a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Esses 22 (vin-
te e dois) Municipios sdos os seguintes: S&o Paulo, Itaquaquecetuba, Ferraz de
Vasconcelos, Pod, Suzano, Moji das Cruzes, Sdo Caetano do Sul, Santo Andre,
Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, S&o Bernardo do Campo, Diadema,
Tabodo da Serra, Itapecerica da Serra, Embu, Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jan-
dira, Itapevi e Guarulhos. Os demais 16 (dezesseis) Municipios da Regido Metro-
politana, que ndo fazem parte da mancha urbana continua, sdo: Biritiba-Mirim,
Salesépolis, Vargem Grande, Guararema, Embu-Guagu, Juquitiba, Cotia, Santana
do Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Cajamar, Caieiras, Franco da Rocha, Fran-
cisco Morato, Mairipord, Aruji e Santa Izabel.

Esta aglomeracdo, que constitui uma das maiores do mundo, tem seu tama-
nho geralmente expresso através de sua populacdo — aproximadamente 16 mi-
1hdes de habitantes. Ndo é tdo divulgada, porém expressiva, sua dimensio fisico-
territorial. Embora repartida pelas zonas urbanas de varios municipios, aquela
populacdo se distribui por uma unica e enorme “Cidade”, com uma conforma-
cdo ligeiramente alongada no sentido do Vale do Tieté — Leste — Oeste, limitada
pela serra da Cantareira, ao norte e pelas represas, ao sul.

A drea urbans continua da aglomeracdo € de 153.800ha ou 1.538km? medindo,
do extremo oeste (drea urbana de Itapevi) ao extremo leste (drea urbana de Moji
das Cruzes), 90km em sua maior dimens&o.

Areas do Municipio de Sdo Paulo e da Regido Metropolitana:

~ em Km?
1988 Area Total  Area Urbana Area Rural
Municipio de Séo Paulo 1.509 899 610
Regido Metropolitana 8.051 1.538 6.513

Fonte: Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S#o Paulo, 1988.
Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA,
Instituto Geogréafico e Cartografico — 1GC.



‘O Municipio de' Séo Paulo detém 52% (cingiienta e dois por cento) da drea
urbana, 73% (setenta e trés por cento) da populacdo e 75% (setenta e cinco por
cento) dos empregos de toda a aglomeracio.

Apesar da densidade demografica bruta média situargse em torno dos 72 hab/
ha do Municipio a maior parte da aglomeracio € ocupada com densidades bem
inferiores, em virtude da grande quantidade de terrenos e glebas vagos, tanto
maijor quanto mais periféricas as dreas.

Para explicar a expansido da mancha urbana continua, devem ser inicialmen-
te analisados alguns aspectos geomorfoldgicos, de acessibilidade, de implantacio
industrial e de polarizacao.

Do ponto de vista geomorfoldgico, como serd descrito no diagndstico sobre
meio ambiente, toda a ocupagdo do solo, no sitio caracterizado por colinas e
corregos, evitou as varzeas, procurando solos mais secos sem, porém enfrentar
declividades ingremes ou matas cerradas. A expansdo deu-se, assim, pelas meias
encostas de vales, ocupando sucessivas colinas, a partir da colina central (Centro
Histdrico).

Do ponto de vista da acessibilidade, a Cidade expandiu-se ao longo das tini-
cas vias consolidadas: as estradas que ligavam S&o Paulo ao Porto de Santos (Vale
do Tamanduatei, Estrada de Ferro Santos—Jundiai e Estrada do Mar), ao Vale do
Paraiba e a4 longinqua Capital Federal (Vale do Tieté e Vale do Paraiba, Estrada
de Ferro Central do Brasil, Via Dutra), ao vasto interior, demandando a regido
de Campinas (Vale do Tieté, Estrada Velha de Campinas e Estradas de Ferro
Paulista e Santos—Jundiai) e 2 regido de Sorccaba (Caminho da Consolacéo,
Estrada de Ferro Sorocabana).

Formou-se assim um conjunto de vias radioconcéntricas, que garantiam o
acesso a glebas potencialmente urbanizdveis, ao longo de corredores .e, ocasional-
mente, encontrando vilarejos contemporaneos a Sio Paulo (Sao Miguel, Sio Ber-
nardo, Pinheiros, Vila Mariana, Osasco, etc.).

Os prentincios do processo de metropolizacdo ocorreram quando, ao final do
século XIX, sob o empuxo do crescimento demografico, provocado por levas mi-
gratdrias estrangeiras, os espagos ao longo dos corredores se preencheram e a
mancha urbana passou a incorporar os nicleos urbanos anteriormente isolados.

Embora o crescimento neste século, mormente na década de 50, em que aumen-
tou a migracdo interna, tenha prosseguido e, com o adensamento, tenha a trama
viaria da Cidade se tornado mais complexa, continua presente a forca estruturante
dos primitivos eixos vidrios acima apontados. O Vale do Tamanduatei, por exem-
plo, foi sucessivamente reocupado em trés fases histdricas distintas: pelo coloni-
zador, pela estrada de ferro e pela industria.

A rapidez da ocupacdo, a topografia acidentada e a escassez de recursos man-
tiveram insuficientes as alternativas vidrias. O transporte publico neste século,
zlém de sobre trilhos (trem e bonde), deu-se sobre pneus, aproveitando as vias
existentes, reafirmando as tendéncias radioconcéntricas. Juntamente com o siste-
ma de transportes, as dreas industriais constituem elemento importante da orga-
nizagdo espacial da Cidade, pois € em funcio da localizacdo das atividades indus-
triais e do sistema de transportes que se instala grande parte das demais ativi-
dades econdmicas e da habitacio.

Portanto, sdo esses os elementos estruturais que conferem articulacio e uni-
dade ao conjunto urbano. Esses elementos distinguem-se por terem maior esta-
bilidade no tempo e sfo fundamentalmente o sistema bdsico de vias e transpor-
tes, os centros tercidrios, em que o centro principal se destaca, e as aglomera-
¢Oes industriais.



O conjunto desses elementos constitui o que se poderia chamar de esqueleto
da Cidsz.de. Sobre este se desenvolve o tecido urbano, formado de ruas e lotes, que
vinculado a sistemas de infra-estrutura, vai sendo ocupado por edificios e insta-
lactes, determinando afinal o quadro de assentamento de populacdes e unidades
sécio-econdmicas (industrias, lojas, escritérios, estabelecimentos publicos).

Cabe uma rapida referéncia a estes elementos estruturais.

O sistema vidrio principal compde-se de uma rede de vias arteriais e de vias
répidas, estas de importancia basicamente regional e incluindo os trechos urba-
nos das rodovias e suas interligacdes. O sistema principal de transportes aprange
os corredores de onibus predominantemente radiais, que utilizam vias de tipo
arterial, onde circula a grande maioria dos passageiros de transportes coletivos,
e pelo sistema de transportes de massa sobre trilhos, constituido pelo metrd e
linhas ferroviarias suburbanas.

Este sistema, caracterizado pelas dificuldades e limitacbes de sua alteracao
(veja-se o alto custo e lenta maturacdo dos projetos capazes de neles influir), tem
papel excepcionalmente determinante na organizacao da Cidade.

Duas caracteristicas ressaltam na estrutura do sistema de transportes de Sao
Paulo: a sua configuracio radioconcéntrica e a inexisténcia de um amplo sistema
de transportes de massa, se comparado com outras metrépoles do mesmo porte,
mesmo da América Latina.

O modelo radioconcéntrico vem sendo reforcado através de melhorias de vias,
em funcio da demanda, resultando em algumas caracteristicas da estrutura urba-
na, especialmente a polarizacido de atividades ao longo de corredores e a expan-
sdo das atividades tercidrias centrais na direcdo das areas residenciais das cama-
das de alta renda. ‘

O sistema hierarguizado de subcentros diversificados de comeércio e servicos,
constitui elemento estrutural fundamental da aglomeragdo urbana. Este sistema,
associado ao sistema de transportes, organiza a estrutura de polarizagdo interna
da aglomeracdo. Esses subcentros (chamados também de polos ou nucleos tercis-
rios) foram classificados segundo o nimero de empregos no tercidrio, viagens
atraidas por motivos de compras e negécios e nimero e tipos de estabelecimentos.

O Centro Metropolitano constitui o grande poélo de. atracdo para toda a Re-
gido Metropolitana. Nele se localizam de forma mais intensa as funcoes tercidrias
(comércio, servicos, administracio publica) centrais metropolitanas, ou seja, aque-
las que atendem ao conjunto da metrépole.

A partir do Centro Metropolitano, irradiam-se aglomeracOes tercidrias em for-
ma de corredores que acompanham as grandes vias de trifego. SAo exemplos des-
tes corredores, a Avenida Rangel Pestana/Avenida Celso Garcia, a Avenida Santo
Amaro, a Avenida Ibirapuera e a Avenida Domingos de Moraes/Avenida Jabaquara.

Além do Centro Principal (Centro Histdrico mais a drea contigua até a Ave-
nida Paulista), identificam-se os seguintes subcentros:

Subcentros de 1° nivel: Lapa, Pinheiros, Brds e, fora do Municipio, Santo An-
dré e Sdao Bernardo. Caracterizam-se pela grande quantidade de lojas de porte,
servicos pessoais, bancos e escritérios de servigos publicos. -

Subcentros de 2° nivel: Santo Amaro, Vila Mariana, Ibirapuera, Modca, Osas-
co, Perdizes, Penha, Indiandpolis e Itaim e, fora do Municipio, Sdo Caetano e

Osasco. Possuem as mesmas caracteristicas dos de 1.° nivel, mas em menor quan-
tidade.

Subcentros de 3° nivel: Saude, Vila Maria, Belenzinho, Pari, S&o Miguel, Tu-
curuvi, Santana, Rudge Ramos, Cambuci, Jabaquara e Faria Lima e, fora do Mu-



nicipio, Guarulhos, Cotia e Diadema. Possuem as mesmas caracteristicas dos de
2° nivel, mas em menor quantidade.

Subcentros menores: Alto da Modca, Quarta Parada, Vila Prudente, Tatuaps,
Silvio Romero, Bom Parto, Vila Formosa, Vila Ema, Parque Sao Lucas, Vila IVG,
Vila Carrdo, Vila Matilde, Mateo Bei, Amador Bueno da Veiga, Arthur Alvim, Ita-
quera, Itaim Paulista, Guaianazes, Edu Chaves, Jardim Japdo, Vila Medeiros,
Vila Sabrina, Vila Maria Alta, Vila Guilherme, Agua Fria, Tremembé, Casa
Verde Baixa, Vila Nova Cachoeirinha, Limao, Brasilandia, Freguesia dc O, Vila
Bonilha, Jaragud, Rio Pequeno, Vital Brasil, Vila Sonia, Campo Limpo, M’Boi-Mi-
rim, Socorro, Largo do Socorro, Nossa Senhora do Sabard, Cidade Dutra, Vila
Santa Catarina, Cupecé, Cursino, Sacoma e Sio Joao Climaco.

Além desses subcentros, identificam-se também areas subatendidas em comeér-
cio e servigos, de acordo com os seguintes parametros:

a) as dreas situadas a mais de 12km (doze quildmetros) do Centro Principal,
sendo, no entanto, mais polarizadas por ele do que por qualquer subcentro;

b) as dreas que apresentam mais de 40,0% de viagens internas apesar de nao
possuirem nenhum subcentro de até 4.° nivel.

Para efeito de andlise € importante ressaltar que, segundo dados da Pesquisa
Origem/Destino, a populacido de todas as faixas de renda utiliza-se muito mais
de servicos do que de comércio.

Dentre a populacdo de baixa renda, a relacéo entre as viagens por motivo de
servicos e as por motivo de compras € de 95,0% e 5,0%, respectivamente, e, den-
tre a populacdo de renda média e alta, 85,0% e 15,0%. No caso da populacido de
baixa renda, € 1dgico imaginar que, dentre os servicos de que necessita, os servi-
¢os publicos s8o os mais demandados.

Juntamente com o sistema de transportes e os subcentros de comércio e ser-
vigos, as zonas industriais integram o esqueleto da organizaciao espacial da Cida-
de, pois em funcido da localizacio das atividades industriais e do sistema de vias
e de transportes, sdo instaladas as demais atividades geradas pela economisa, como
por exemplo, as residéncias operdrias e seus servigcos complementares que, embo-
Ta nem sempre conseguindo, procuram se situar proximas ao local de emprego.

A partir de meados da década de 50, a localizacdo industrial na Regido Metro-
politana passou a se fazer ao longo dos principais eixos rodov1arlos, principal-
mente em Sao Bernardo e Guarulhos.

Apesar da tendéncia de instalacao de novas indidstrias grandes fora da Regigo
Metropolitana, estima-se gue o setor secunddric continuard a crescer nesta regiao,
porém a taxas menores e com menor participacdo relativa das grandes industrias
(mais de 100 empregados).

Adotando-se a classificacdc do Municipio em Zonas Centro, Norte, Sul, Leste
e Oeste, notam-se algumas caracteristicas bastante marcantes. Enquantc na Zona
do Centro predominam os estabelecimentos de pequeno porte, ligados ao ramo
mais tradicional (notadamente Bom Retirc e Brds), nas Zonas QOeste e Sul pre-
dominam os estabelecimentos industriais de maior porte, ligados ao ramo mais
moderno do setor industrial (destacando-se os Subdistritos da Lapa e de Santo
Amaro), com uma concentracido espacial de estabelecimentos nas areas proximas
as vias marginais dos rios Tieté e Pinheiros, respectivamente.

A Zona do Centro, com cerca de 15% (quinze por cento) dos empregos indus-
triais, caracteriza-se pela predominincia do rarno industrial de vestudrio, calga-
dos e artefatos de tecido e o ramo da industria editorial e gréfica.

A Zona Norte, com aproximadamente 8% (oito por cento) dos empregos indus-
triais do Municipio, é a de menor concentracdo industrial, destacando-se as indus-
trias do vestudrio, calcados e artefatos de tecido, metalurgia e mecéanica.



As Zonas Sul, Oeste e Leste, nesta ordem, sdo as que detém a maior parcela
do emprego industrial do Municipio, com participagao em torno de 76% (setenta
e seis por cento), onde os géneros metalurgia e material elétrico e de comunica-
cbes assumem papel de destaque no nimero de empregos industriais (1).

Cabe ainda ressaltar que, & medida em que se processa a distribuicao terri-
torial da populacdo e as atividades econdmicas e, a0 mesmo tempo, ampliam-se
as redes de transporte e outras infra-estruturas, vio-se alterando as vantagens e
desvantagens relativas dos diferentes terrenos do espago urbano. Em cada zona
e em cada terreno, a acessibilidade, somada a essas vantagens, determina sua
atratividade. Essa atratividade, por sua vez, determina parte dos precos da terra
urbana. A outra parte desses precos € decorrente do potencial construtivo de
cada lote, fixado através da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (Zoneamento), pela
Prefeitura. Estes precos — ou aluguéis —, que refletem perspectivas diferencia-
das de lucro imobilidrio, irdo resultar no segundo momento, em niveis diferen-
ciados de ocupacio de terrenos. Assim sendo, em cada zona, haverd graus varia-
veis de segregacdo das diferentes classes sociais. Conseqlientemente, a populacao
de menor poder de compra distribuir-se-d nos terrenos mais afastados e menos
equipados e, por isso de menor preco.

As variacGes na ocupacdo do solo e outras caracteristicas gerais do processo
de urbaniZacio apontadas pela andlise da pesquisa OD-77, relativas & densidade .
populacional, total e de baixa renda, condicio de propriedade, e pelos estudos
elaborados por SEMPLA referentes & verticalizagdo, vazios urbanos, subcentros
tercidrios, precos de terreno e infra-estrutura, permitem estabelecer trés compar-

timentos correspondentes aos estdgios diferenciados de urbanizacio.

As tendéncias j& verificadas em 77, hoje se confirmam e apesar das varidveis
quantitativas no terem sido atualizadas (2), a qualidade dos problemas que carac-
terizam esses trés compartimentos nio se altera, tanto assim que serviram de
substrato #s propostas constantes do Anteprojeto de Lei do Plano-Diretor. Nes-
te Plano a delimitacio das dreas de aplicacio das diretrizes foi alterada em re-
lacdo & discriminacio das dreas utilizadas na andlise a seguir apresentada. Os
trés compartimentos mencionados em que o Municipio foi dividido sdo: Area Cen-
tral, Anel Intermedidrio e Anel Periférico.

Entende-se por Area Central a grande regifo que vai do rio Tieté, ao norte,
aos Bairros do Paraiso e Cambuci, ao sul. A sudoeste chega até o rio Pinheiros,
incluindo os Jardins e o Alto de Pinheiros. A oeste, alcanga até a Agua Branca
e Perdizes. Trata-se de drea caracterizada por uma grande concentragio de empre-
gos, intensa ocupacido do solo e grande congestionamento de trafego.

E possivel distinguir na Area Central duas dreas mais especificas: Centro
Principal, formado pelo centro histérico e sua drea de expansio até a Avenida
Paulista; e Centro Metropolitano constituido pelo Centro Principal acrescido de
sua zona de expansdo nos anos 70, atingindo até o rio Pinheiros.

No Centro Principal a andlise do grau de aproveitamento de seus terrenos e
a identificacio de dreas deterioradas em suas vizinhancas constituem provas de
estagnacdo que vem ocorrendo hd anos, especialmente a partir de 1970.

Esta estagnacdo pode ser identificada pela redugéo do ritmo de crescimento
populacional e de drea construida, quer comercial quer residencial, bem como
pela diminuicdo de conversio de edificios residenciais em comerciais. Isto vem

(1) Fonte: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAIl/Divisdo de Pesquisas,
Estudos e Avaliagdo — DPEA — 1980/81.

(2) A Nova Pesquisa OD estid sendo elaborada pela Companhia do Metropolitano de
Sao Paulo S/A.



ocorrendo em funcdo do deslocamento de uma série de atividades comerciais e
de servicos geradores de empregos para as adjacéncias da Avenida Paulista e
outras areas.

Desta forma, o problema de ocupacdo excessiva do solo e o conseqiiente con-
gestionamento do centro, ocorridos na década de 60, reduziu-se sensivelmente, res-
tando com isso, no Centro Principal, dreas onde o excelente potencial locacional
e a infra-estrutura disponivel encontram-se subutilizados e deteriorados. Nessas
dreas, as edificagbes mais antigas vém sendo gradativamente encorticadas.

Entre as dreas subutilizadas e deterioradas, vizinhas ao Centro Principal, in-
cluem-se extensas porgOes de bairros como a Bela Vista, os Campos Eliseos e a
Liberdade. -

Certas atividades especializadas tais como a de comércio ligado ao automdvel
(Avenida Duque de Caxias), de comércio de material elétrico e eletronico (Rua
Santa Ifigénia) e de diversdo noturna (Vila Buarque e Bela Vista) permanece-
ram nas adjacéncias do Centro Principal.

Por outro lado, a descentralizacio das atividades tercidrias reforgou zonas
proximas ao Centro Principal, tendo-se configurado um Centro expandido, ou
Metropolitano, que apresenta uma clara tendéncia de expansdo na direcido sudoes-
te, chegando até o rio Pinheiros. Trata-se de uma regido ja razoavelmente hete-
rogénea pois a expansao central vem se fazendo de maneira cada vez mais disper-
sa, “pulando” bairros residenciais, como os Jardins.

A parte sudoeste do Centro Metropolitano (que vai da Avenida Paulista ao
rio Pinheiros), € uma drea que estd a exigir atencido do Poder Publico, dada a
sua clara tendéncia & concentracdo de atividades e populagdo e, consegiiente-

mente, ao agravamento dos problemas de congestionamento e poluicéo.

Dentre as tendéncias problemdticas da Area Central, destacam-se: a possibi-
lidade de repeticdo dos padrbes de ocupacdo e congestionamento verificados em
sua parte mais antiga, a deterioracdo das condigOes ambientais, que ja se mani-
festa em diversos locais, e acentuado conflito entre os usos residencial, comer-
cial e de servigos.

O grande Anel Intermedidrio, que envolve a Area Central, atinge Ermelino
Matarazzo, a leste, e compreende Santana e Freguesia do O, ao-norte, a Lapa, a
oeste, e Santo Amaro e Jabaquara, ao sul. Possui razodveis condi¢des de acessi-
bilidade e disponibilidade de infra-estrutura, alguns centros de comércio e servi-
cos consolidados (Lapa, Ipiranga, Santo Amaro, Penha, Indiandpolis, Ibirapuera,
Vila Mariana e Modca), verticalizacdo incipiente sem no entanto apresentar os
problemas de deterioracdo das condicdoes ambientais e congestionamento jd veri-
ficados na Area Central.

A falta de articulagcdo interna dificulta a interligacdo entre os setores deste
anel e o conjunto da aglomeracgdo. De maneira geral, o preco de terrenos no Anel
Intermedidrio é alto, especialmente na sua porcao sudoeste, onde mais se concen-
tram as classes média e alta. Nele hd grande disponibilidade de terrenos nao
ocupados que contam com infra-estrutura e equipamentos ociosos, caracterizando
um potencial de urbanizacdo subaproveitado. '

No Plano-Diretor proposto preferiu-se adotar diretrizes comuns a uma é&rea
mais ampla do que a Area Central, denominada no texto do Plano-Diretor de Area
Consolidada, atingindo a toda a regido até Santana ao norte, Tatuapé e Modca
na direcio leste, e Ipiranga, Jabaquara e Santo Amaro, na dire¢do sul e abran-
gendo a drea do Morumbi e Butantd a oeste. Essa ampliacido foi adotada porque
a natureza das diretrizes recomendadas se aplica igualmente a toda essa regifdo
face & disponibilidade existente da infra-estrutura urbana e a considerdvel descen-
tralizacio de atividades de comércio e servigos ja observada,



O Anel Periférico compreende toda a drea entre o Anel Intermedidrio e as
divisas do Municipio. A parte referente ao quadrante leste compreende as areas
extremas periféricas das Administracdes Regionais de S&o Miguel e Sao Mateus
e Vila Prudente, passando por Itaquera e Guaianazes; nos demais figuram parte
de Santo Amaro e Campo Limpo, ao sul, Butantd e Lapa, a oeste, Freguesia do O
e Perus-Pirituba, ao norte. A ocupacio do solo & ierefeita, as condicbGes habita-
cionais precdrias, o sistema de transporte incompleto e deficiente e a infra-estru-
tura, em geral, insuficiente. Sua populacido é predominantemente de baixa renda.

Como sua populacio é de baixa renda, ndo existem nesse anel subcentros ter-
cigrios de importancia. Essas caracteristicas, acrescidas da grande caréncia de
equipamentos sociais, do baixo padréo de edificagdo e urbanizacio e da grande
deterioracdo do sitio urbano, configuram um espaco desvalorizado, cuja recupe-

racdo exigiria recursos e procedimentos muito além dos que sao disponiveis a
curto prazo.

Essa configuracio fisica do espaco urbano decorreu das atividades dos empre-
endimentos imobilidrics, obedecendo a leis de mercado tanto no parcelamento do
solo como na implantacio das edificacdes, que se exerceu com o minimo de con-
trole por parte da Prefeitura até a década de 1970. Desta época em diante o Poder
Publico passou a adotar uma concepc¢édo de cidade que compreendia o estabele-
cimento de diretrizes gerais fisico-territoriais, e o estabelecimento de metas para
implantacio dos servigos publicos a curto e meédio prazo, em decorréncia dos
déficits constatados, bem como, a instituicdo de aperfeicoamentos dos controles
de forma a assegurar qualidade aos novos empreendimentos publicos e privados.

No inicio do século, as normas vigentes estavam mais voltadas as condigOes
de estética e higiene das edificacdes sem se preocupar com o direcionamento do
crescimento urbano, estabelecendo tdo-somente diretrizes para a localizagdo de
algumas atividades e, exigéncias minimas para a largura das ruas; porém, isto
sem exercer qualquer controle sobre esse processo. Somente, em 1913 passa a

Prefeitura a exigir a aprovacdo dos arruamentos (Lei n. 1.666, de 26 de margo
fle 1913).

' Em 1923 a concepcio das normas municipais influenciada pela Companhia
City passou a exigir nos arruamentos a obrigatoriedade de doag@o de espacos
para dreas verdes e sistema vidrio (Lei n. 2.611/23).

Posteriormente, iniciou-se, através do Ato n. 663/34, o processo de zoneamen-

to em regifes do municipio por meio da criagido de zonas estritamente residen-
ciais unifamiliares.

Somente em 1937, o Governo Federal, através do Decreto-Lei n. 58 (¢), de 10
de dezembro de 1937, passou a exigir a obrigatoriedade da inscricdo dos arrua-
mentos nos registros de imdveis, porém, tal exigéncia nido implicava na aprova-
cao do loteamento pela Prefeitura.

Os recobrimentos aerofotogramétricos executados a partir de 1930 nio foram
plenamente utilizados como instrumentos de controle, mas sim, para constatacido
da realidade, uma vez que nioc sofreram atualizacdes sistemadticas permanentes.

Nesta época, a concepcdo de cidade nos planos municipais estava ligada a
remodelacdo da rede vidria, resultando em vdrias leis de melhoramentos viarios.

Somente a partir da década de 50 tal concep¢do comegou a ser alterada atra-
vés da contratacido pela Prefeitura da pesquisa Sagmacs coordenada pelo Padre
Lebret que efetuou uma andlise da aglomeracdo urbana que culminou com pro-
postas de alteragdo da estrutura urbana, sendo apenas algumas dessas propostas
incorporadas pela legislacio municipal (Lei n. 5261 (7), de 4 de julho de 1957).



Posteriormente foram alteradas as normas de arruamento especialmente quan-
to & exigéncia das dreas a serem doadas para espacos verdes e quanto & exigén-
cia de servicos de infra-estrutura até entio a cargo da Preteitura (Leis ns. 6.877 (3),
de 11 de maio de 1966, e 7.035 (9), de 12 de junho de 1967).

Apesar da existéncia de algumas normas, a falta de concepcéo clara de estru-
tura de Cidade, que foi apenas esbog¢ada pela pesquisa Lebret, mas niao absorvida
pela administracgo, aliada a suséncia de instrumentacdo técnica e controle legal
eficaz e uma decisdo politica de implementagdo dos novos aperfeicoamentos nor-
mativos conduziram a um desenvolvimento descontrolado da cidade.

Com base nos estudos realizados pelo PUB — Plano Urbanistico Basico foi
criada uma concepcdo clara da cidade, apesar de influenciado pelo milagre eco-
ndmico de entdo, que culminou com. a aprovacio do primeiro Plano-Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de S50 Paulo (Lei n. 7.688/71) com seus
desdobramentos normativos atraves da primeira Lei Geral de Zoneamento (Lei n.
7805 (19), de 1° de novembro de 1972), que continha além da criacio de zonas de
uso diferenciadas em funcéo das diferentes regides da cidade e da concep¢ao pro-
posta, uma nova disposicdo para o parcelamento do solo urbano.

A partir de entdo foram efetuados aperfeicoamentos sistemdticos da legisla-
cdo visando corrigir alguns aspectos da concepgao ‘de cidade proposta.

Ao encontro desse aperfeicoamento foi promulgada legislagdo federal referen-
te ao parcelamento de solo urbano (Lei n. 6.766 (11), de 19 de dezembro de 1979
— Lehmann), que permitiu o controle efetivo do processo de parcelamento do
solo, através da atuacio conjunta das Prefeituras Municipais e registro de imo-
veis, estabelecendo penalidades civis para oS loteadores clandestinos.

Apesar de ter havido ao longo do tempo, um aperfeicoamento do controle do
processo de urbanizacéo, ele apresenta ainda dificuldades operacionais para uma
efetiva implantacao das normas estabelecidas.

O novo Plano-Diretor pretende introduzir uma concepcio de cidade tendo em
vista a adequacio da intensidade da ocupagdo do solo, a capacidade das infra-
estruturas instaladas e a qualidade ambiental, fixando para isso diretrizes para
atuacio dos setores publico e privado, a serem implementadas gradualmente em
funcan da fixaclo de prioridades e disponibilidade de recursos..

Para alcancar os objetivos previstos o Plano estabelece a criacdo de novos
instrumentos normativos definindo uma participacdo mais efetiva do setor pri-
vado na conducido de solucido de recuperacdo de areas deterioradas e na ocupa-
¢do de novas 4reas segundo padrdes urbanisticos mais equilibrados nos aspectos
ambientais e na relacdo entre espacos abertos e edificados, prevendo-se também,
a regulamentagfo por legislagdo especifica da participagao da iniciativa privada
na complementacéo dos servigos ptblicos de competéncia municipal.

O aperfeicoamento do controle publico sobre o desenvolvimento da Cidade
dar-se-d pela implementagio do Sistema de Planejamento previsto no plano, atra-
vés do desdobramento normativo do anteprojeto de lei e uma maior eficdcia na
fiscalizacdo das normas vigentes. Os Conselhos Regionais de Planejamento cuja
criacdo é proposta no anteprojeto de lei deverao colaborar com a administracéo
detectando falhas e omisOes no cumprimento da legislacao, informando os 6rgaos
competentes para aplicacdo das penalidades cabiveis.



3. Habitacdo de Interesse Social

A questdo habitacional assume neste Plano-Diretor papel de destaque visto
que a moradia néo € apenas um abrigo, mas uma unidade fisica e familiar inse-
rida no meio urbano, com seus complementos de infra-estrutura, transporte, equi-
pamentos sociais, abastecimento e paisagem.

O processo de crescimento da Cidade de Sdo Paulo, nas tltimas décadas, tem
tido como efeitos uma disponibilidade bastante desigual dos beneficios sociais,
a persisténcia de uma precdria qualidade de vida urbana, além da deterioracio
do meio ambiente.

A questdo da ampliacao do atendimento da demanda habitacional nao se limi-
ta hoje ao seu aspecto quantitativo. As chamadas habitacbGes subnormais sdo o
retrato inconteste da busca de solucdes, pela populacgdo, diante da reduzida‘ capa-
cidade aquisitiva das suas faixas de renda mais baixas. O total da populagio fa-
. velada, que em 1973 era de 71.840 habitantes, pelo Censo de 1987 atingiu 818.872
habitantes, o que representa 7,5% da populacio total. A este quadro de subnor-

malidade devem ser acrescidas as informacdes, referentes & populacio residente
em cortigos e casas precdrias, cujo nimero depende de levantamentos adicionais.

Este quadro de caréncia habitacional, ampliado pelas invasbdes de terrenos pu-
blicos (2%), pode ser atribuido, em parte, ao agravamento da crise econdmica e
de desemprego e indica a complexidade e o vulto das necessidades sociais a serem
atendidas, constituindo-se em desafio ao Poder Puiblico Municipal para satisfazé-la,
em face dos recursos disponiveis.

Esforcos tém sido feitos pelo Poder Publico no sentido de atenuar o crescente
deficit habitacional. A produgdo oficial de habitacdes tem sido contemplada pelas
diferentes esferas governamentais desde a década de 40. Com a criacio do BNH
em 1964, e mais recentemente com a atuagio da COHAB, essa producio se con-
- solidou e operacionalizou-se em ampla escala.

No entanto, essa producado tem sido ainda insuficiente em face da demanda
acumulada e crescente. A responsabilidade principal do atendimento habitacional
€ do Governo Federal que tem a gestio dos recursos do FGTS destinados preci-
puamente a habitacdo. A Prefeitura deve contribuir, como vem fazendo, na apli-
cacdo dos recursos e na implantagio de servicos publicos. O equacionamento efi-
caz do atendimento exigird entretanto, uma contribui¢io de subsidio para permi-
tir o acesso & habitaciio da populagio de baixa renda que o atual Governo do
Estado pretende implantar.

A acio do Poder Publico Municipal tem sempre esbarrado na inevitabilidade
do custo elevado da terra. Duas formas de atuacio tém sido utilizadas: a regu-
lamentacdo urbanistica (intervencio indireta) e a intervencdo direta, através da
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sio Paulo — COHAB, da Empresa
Municipal de Urbanizagdo — EMURB e a Superintendéncia de Habitacio da
SEHAB. :

A COHAB produziu até 1985 cerca de 85 mil habitacdes, e entre 1986/1988 fo-
ram executadas mais de 54 mil unidades. Quanto as dimensdes dos conjuntos
habitacionais, baseiam-se no pressuposto de ganhos de escala. Da opcédo por gran-
de escala decorreu a necessidade de ocupar regides mais afastadas, desligadas da
trama urbana, estendendo-a precocemente e, assim, aumentando todos os custos
da gestio urbana.

O que importa anotar é que a politica locacional e a politica de grandes con-
juntos da COHAB acarretaram resultados problemdticos para a Cidade e para
a propria empresa. A COHAB adquiriu 7 (sete) glebas grandes na Zona Leste da



Cidade (Itaguera e Guaianazes), algumas parcialmente localizadas em zona rural,
por preco unitdrio naturalmente baixo, uma vez que constituiam dreas afastadas,
por vezes sem urbanizacdo proxima e acesso sequer projetado. Esta localizagéo
extremamente periférica, foi agravada, no caso de Santa Etelvina e de outras, pela
topografia acidentada, o que exigiu enormes cortes, aterros, muros de arrimo e
consolidacdes. Além disso, deve-se mencionar que a regifo era coberta por matas .
naturais que tiveram de ser derrubadas.

Hoje com esses conjuntos parcialmente edificados, verifica-se o elevado custo
direto de sua implantacio e o elevado custo indireto decorrente da extensao da
rede de infra-estrutura, muito além da drea jd urbanizada de Sao Paulo. Seu
eventual efeito polarizador acentuard a periferizacdo da populacéo, o aumento do
custo de transporte e a quantidade de vazios, que tornam ociosas as redes de
infra-estrutura. A socializacido destes custos ecamoteia o fato de ter havido um
grave equivoco na adogdo destas localizagdes extremamente periféricas, ao inves
de se optar pelo preenchimento de vazios, com conjuntos menores, no Anel Inter-
medidrio e nas dreas mais proximas do Anel Periférico.

Além da atuagao da COHAB, a SEHAB-Habi, através do FUNAPS (Fundo de
Atendimento & Populacio Moradora em Habitacio Subnormal), atendeu, no perio-
do de 1986 a 1988 a cerca de 11.700 familias nos Programas “Provisdo de Terra
e Moradia”, “Urbanizacio de Favelas” e “Melhoria de Favelas”.

Também no que diz respeito 2 atuagio indireta, o Municipio encetou esfor-
cos para contar com a colaboracio da iniciativa privada na provisdo da habita-
cdo. Neste sentido, a PMSP aprovou o Decreto n. 17.810 (12), de 4 de fevereiro de
1982 que fixou normas técnicas especiais para a producéo de habitacOes de inte-
resse social pela iniciativa privada, prerrogativa até entdo reservada ao Poder
Publico. Nessa linha de intervencido indireta e na perspectiva de promover um
assentamento habitacional com qualidade em dreas ji adotadas de infra-estrutura
e equipamentos e que ndoc venha a acarretar novo 6nus para o Poder Publico, o
Municipio recorreu a novos mecanismos de intervencdo indireta. Assim, a Lei
n. 10209 (13), de 9 de dezembro de 1986 — Lei de Desfavelamento — possibilita
o Municipio obter, da iniciativa privada, unidades habitacionais de interesse so-
cial. Em contrapartida o Poder Piblico concede alteracbes de uso, indices de

ocupacdo e coeficiente de aproveltamento ao proprietdrio do lote que produzm
as habitacdes.

Esta negociacio deve obedecer a critérios de avaliagdo da troca e sobretudo
as diretrizes urbanisticas gerais e locais da drea em que o proprietdrio recebe
o beneficio. Este procedimento, em fase experimental de aplicagfo, deverd sofrer
os devidos ajustes, sempre no sentido de preservar a qualidade do produto habi-
tacdo e do seu entorno, garantindo um assentamento com qualidade.

4. Meio Ambiente Urbano

A Cidade de Sio Paulo estende-se atualmente sobre um amplo sitio que com-
preende compartimentos muito diversificados, especialmente no que tange a sua
base geoldgica, ao relevo e & drenagem. Esses compartimentos sdo compostos por
planicies fluviais, colinas de médias declividades e, na periferia da cidade, por
colinas de altas declividades.

O sitio foi sendo urbanizado ao longo de vias que partiam do Centro Histo-
rico evitando as vdrzeas e procurando as meias encostas ou os espigdes.

Essas primeiras expansfes puderam ocupar solos adequados fugindo das var-
zeas e das declividades excessivas. Mas, &4 medida que a populagdo crescia, o



ritmo de urbanizacdo acelerou-se e loteamentos foram abertos e ofertados, sem
a cautela necessaria para com a drenagem, a declividade e os demais aspectos
que compbem o meio ambiente fisico da cidade.

Na década de 50, quando o crescimento de Sio Paulo tornou-se extremamente
réapido, foi implantado um modelo de urbanizacio de fundos de vale, com cana-
lizacdo de cérregos em galeria fechada, o que acarretou a impermeabilizacio gra-
dual dos fundos de vale, resultando, apds 3 (trés) décadas, em dificuldades cres-
centes para a drenagem natural de dguas pluviais.

Ao mesmo tempo em que a Prefeitura assim procedia, o meio ambiente urba-
no também foi degradado pelo desmatamento, pela derrubada indiscriminada de
arvores e pela ocupacido desordenada de solos arenosos e fridveis, de declividade
-excessiva para a urbanizacdo. Isto ocorreu especialmente na periferia, onde os
loteamentos, em grande parte clandestinos, sem pavimentacio de vias, provocaram
a destruicdo da cobertura vegetal do solo, o qual ficou exposto & erosdo. Por
outro lado, os lotes oferecidos & populacio eram pequenos, sem espaco para arbo-
rizacdo e, freqiientemente, em declividade que provoca deslizamento.

Este suceder de ocupacgdes inadequadas do sitio natural resultou em uma
série de problemas ambientais que figuram no Quadro 1.

Para efeito de um diagndstico, no contexto do Plano-Diretor, destacam-se, den-
tre os problemas que afetam a qualidade ambiental no Municipio, por sua signi-
ficAncia territorial e por sua repercussio na ocupacdo, os seguintes: vulnerabi-
lidade a erosdo, drenagem insuficiente (enchentes) e méd qualidade do ar (incluin-
do o problema da poluicio).

O inventdrio da situacdo de cada um desses 3 (trés) problemas permitiu o
diagnostico do sitio urbano por compartimentos diferenciados.

Para definicdo dos compartimentos diferenciados segundo a vulnerabilidade
a erosado, foram consideradas as propriedades geotécnicas dos solos, as incidén-
cias de altas declividades e a distribuicio diferenciada do impacto pluvial, consi-
deradas as mdximas em 24 (vinte e quatro) horas (Quadro 2).

Para definicAo dos compartimentos diferenciados segundo as condicdes de
drenagem, foram considerados os niveis de comprometimento dos fundos de vale
e das bacias, pelo tipo de ocupacido, bem como a ocorréncia de inundacgdes e a
distribuicao do impacto pluviométrico, consideradas as mdximas em 24 (vinte e
quatro) horas (Quadro 3).

Para definicdo dos compartimentos diferenciados, segundo as condicdes de
qualidade do ar, foram considerados, além dos indices de poluicdo (produzida
pelo SO: e por material particulado), os niveis de temperatura (existéncia de
ilhas de calor), as isoietas (pluviosidade média anual) e o efetivo uso e ocupa-
cdo do solo (Quadro 4). '

A situacdo atual das dreas verdes e dos'parques da Cidade de Sao Paulo
merece uma avaliacdo preliminar, pois ndo se dispbe de dados que apresentem
um quadro geral de quantificagcdo e de padrio qualitativo dos mesmos.

Com relagdo as greas verdes, estdo sendo elaborados estudos para estabele-
cer com precisdo a quantidade e a distribuicdo da vegetacio significativa no Mu-
nicipio com o objetivo de preservd-la. O Quadro 5 mostra a distribuicio das dreas
verdes publicas pelas Administracdes Regionais — ARSs, incluindo-se as pragas, Os
parques e as areas verdes ajardinandas do sistema vigrio.



No que diz respeito aos parques municipais e estaduais estes foram quanti-
ficados e localizados (Quadro 6) por Administracdo Regional — AR, devido &
especial relevancia que apresentam como condicionantes de qualidade do meio
ambiente urbano.

O processo de urbanizacdo de Séo Paulo, eliminou parcelas substantivas da
vegetacio existente, ndo recompds a cobertura vegetal, impermeabilizou excessi-
vamente o sSolo e provocou graves erosdes; este processo €m virtude de seu ca-
r4ter irreversivel, resultou em grande caréncia de dreas verdes (apenas 3,69m? por
habitante), hoje cada vez mais exigidas pela populacido, que tardiamente toma
consciéncia de sua importéncia para a gualidade do ambiente urbano.

A reserva de espacOs para as areas verdes se faz, principalmente, através do
processo de parcelamento do solo, regulamentada pela legislagao municipal. Este
processo € precario, pois a reserva € feita com critério quantitativo (15,0% da
srea total do loteamento), nao se vinculando a &rea verde a densidade popula-
cional, ao volume de edificacbes ou a sua localizacao.

Os dispositivos da Lei n. 4913 (14), de 30 de dezembro de 1981, exigem que a
Prefeitura localize 50,0% (dos 15,0% jé citados) da drea verde, ou seja, 7,5% do
total, e tal pratica vem acontecendo. Ocorre, entretanto, que a maioria dos lotea-
mentos existentes nao foi aprovada, mas sim regularizada e néo se subordina a
qualguer norma oficial. Agravando esta situacdo, estas dreas tém sido utilizadas
pelo Poder Publico para localizacao de equipamentos urbanos, tendo sido, ultima-
mente, alvo de invasOes para habitacdo por parte de populacdes carentes, devido
o falta de recursos da Prefeitura para urbanizar, conservar e fiscalizar esses
espacos publicos.

A destinacio de dreas majores para parques tem sido esporadica e casuisti-
ca, exigindo nova politica de reserva de greas com dimensoes significativas para
esse fim. ,

QUADRO 1
Qualidade Ambiental: Principais Problemas e Causas

Principais Problemas Causas

perda de referéncias paisagisticas  Ocupagao inadequada de areas de potencial paisa-
- gistico relevante (vegetacdo, relevo, solo e dre-
nagem)

Caréncia de areas verdes Legislagdo omissa quanio a critérios de conserva-
cdo de solo natural e arborizacao
Desmatamento
Escasso empenho das Administracdes e limitados
recursos alocados a este fim

Irreversibilidade do processo de Eliminacdo do potencial geoecolégico

ocupacdo urbana, sem reserva de Dificu'dades econdmicas € culturais

areas para parques Inviabilizando a revers@o do uso para recriar area
verde




Principais Problemas

Causas

Ma distribuicdio de &areas verdes de
recreacao

Ocupagéo indiscriminada do espago urbano com
edificagdes :
Falta de conscientizacdo e reivindicacéo popular
Falta de estabelecimento de prioridades e de ple-
nejamento '

Falta de areas livres com potencial para parques

Invasdo de 4areas com destinagéo
para parques, para fins habitacic-
nais e para equipamenios

Falta de estoque de terras para usos habitacionais
e para equipamentos :

Falta de conscientizagdo da signi-
ficancia das 4reas verdes como
elemento de equilibrio da estrutura
urbana, para melhoria da qualidade
de vida e da qualidade ambiental

Aspectos culturais do processo, de urbanizagéo da
populagido migranie

Erosao

Ocupacédo inadequada de areas de altas declivida-
des e solos vulneraveis

Retirada da cobertura vegetal

Técnicas inadequadas de terraplanagem
Pavimentacdo incompleta

infra-estrutura incompleta

Enchentes

Assoreamento dos cursos d'dgua

Excesso de impermeabilizagéo do solo

Sistema de drenagem incompleto ou insuficiente
Ocupacio inadequada de varzeas e fundos de vale

R4

Poluicdo de &gua (rios, corregos,
represas)

Ocupacdo inadequada de bacias de drenagem €
fundos de vale

Coleta e tratamento de esgoto incompletos insu-
ficientes

Impermeabilizagdo excessiva do solo

Insuficiéncia do sistema de coleta e destinacao
do lixo '

Poluicdo do ar

Veiculos de motor de combustéo
Indtstrias sem controle ambiental

Desconforto ambiental

Legislagdo omissa quanto aos efeitos ambientais
da urbanizagéo

Infra-estrutura e servigos insuficientes

M4 qualidade dos logradouros pablicos e outros
espacos publicos




QUADRO 2

Qualidade Ambiental — Vulnerabilidade do Solo & Erosdo,
Segundo Compartimentos '

Compartimentos e Vulnerabilidade Declividade Impacto pluviom.
subcompartimentos do solo a erosé@o % méax. em 24h (mm)

i Bacia Sedimentar de

3 3 15

Sao Paulo Nio vulneravel < 40,0 < 150

la Penha, Ermelino Mata- Vulneravgl < 400 < 150
) ocorréncias
razzo e Vila Formosa .
isoladas

i Morros da Zona Leste p : .

e Helidpolis Vulneravel < 400 < 150
Il Carmo e Santa Etelvina Vulneravel > 40,0 < 150
I  Meia encosta da Can-

tareira, Colinas do Bu- B}

tantd e Campo Limpo Vulneravel < 40,0 150-.175

e Pedreira
ila Morumbi Nao vulnerével < 40,0 150-175
iz Barcnesa e Guacuri Vulnerévél > 40,0 . 150-175
IV Interlagos e Zona L ‘ .

Rural Sul Vulneréavel < 400 175-300
IVa Jaceguava, Parelheiros, Vulneravel > 40,0 - 175-300

Embura e Sul de Cam- ocorréncias

po Limpo isoladas
V  Jaragua e Serra da .

Cantareira Vulneravel > 40,0 175-300

. VI Regigo do rebordo da Vulnerével > 400 > 300

Serra do Mar

Via Ponte Alta N&o vulneravel < 400 ° ‘ > 300
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QUADRO 6
PARQUES PUBLICGS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Parques Municipais

N. Nome Area (m?) Localizagdo (AR)
01 Luz . 113428 SE
02 Siqueira Campos 48.624 Pl
03 Aclimaggo 112.199 SE
04 Buenos Aires 16.000 LA
05 lIbirapuera 1.584.000 VM
06 Morumbi 142.432 BT
07 Guarapiranga 152.605 CR
08 Carmo 1.500.359 IQ
09 Vila dos Remédios 109.810 PJ
10 Sao Domingos 80.000 PJ
11 Pirituba 39.047 PJ
12 Piqueri 97.282 TA
13 Conceigéo ;5.040 JA
14 Nabuco 31.388 JA
15 Raposo Tavares 195.000 BT
16 Previdéncia 44.000 BT
17 Lions Clube 23.700 ST
18 Anhangtiiera (*) 9.780.402 PR
19 IndAependéncia 165.000 P
20 D. Pedro Il 80.000 SE
21 Sociedade Paulista de Trote 38.000 VG
- 22 Rolinépolis 27.100 BT
23 Adventista 134.000 CR
24 Granja Julieta SA

28.400

(*) Apenas 80.000m2 abertos ao publico



Parques Estaduais Area (m?) Localizagéo (AR)

01 Parque do Estado 5.428.156 IP
02 Jaragua 4.888.400 PJ
03 Horto Florestal 1.740.000 cv
04 Agua Branca 200.000 LA
05 Parque Ecolégico do Tieté 2.500.090 PE

5. Transporte e Sistema Vidrio

A expansido da Cidade de Sao Paulo deu-se, historicamente, ao longo dos corre-
dores de ligacdo com outras cidades e regides (Rio, Santos, Campinas e Sorocaba)
e o crescimento da drea urbanizada, por sua vez, deu-se em funcdo das condicses
topograficas do sitio e impulsionadc por uma implantacdo imobilidria dispersa.
Este modo de urbanizacdo, aliado a inexisténcia de vias estruturais implantadas,
acabou reforcando a ocupagdo ao longo dos corredores intermunicipais e confe-
rindo ao sistema vidrio e de transportes uma configuragio radioconcér:rica, com
poucas ligagGes transversais e tendo como pdlo principal a Area Central.

Como conseqiiéncia de fatores exdgenos, que acarretaram grande migracio e
da falta de uma politica de desenvolvimento urbano, houve uma expansio desor-

denada da periferia, agravada pela formacao de vazios especulativos internos e pela
falta de subcentros em dreas populosas da Cidade.

Por outro lado, a época de maior crescimento demogrifico e econdmico da
metropole coincidiu com um perfodo de crenca, no Pais e no exterior, de que o
equacionamento do transporte urbano, mesmo nas grandes cidades, podia ser ba-
seado no transporte privado. Esta postura muito contribuiu para que nio se empres-
tasse grande énfase & implantacdo de transportes de massa em Sao Paulo, e que
a ampliacdo do sistema vidrio fosse a grande tonica do periodo. Mas a crénica defi-
ciéncia de recursos ndo permitiu expansdes significativas do sistema.

No passado recente foram conseguidos aumentos considerdveis na capacidade
do sistema vidrio. Contudo, as possibilidades de melhorias operacionais jd se esgo-
taram na maioria dos casos, em se mantendo o atual sistema de transporte cole-
tivo e a presenca dominante do automdvel. A partir de um certo ponto, sé sio
possiveis aumentos de capacidade, em termos de passageiros, utilizando coletivos,
nao se viabilizando aumentos em termos de maior nimero de veiculos no sistema.

As caracteristicas da estrutura urbana e do sistema vidrio favoreceram a fun-
cao polarizadora da Area Central e sobrecarregaram os principais corredores ra-
diais. Além disso, o transporte de parcelas crescentes da populagdo de uma perife-
ria cada vez mais distante faz com que se elevem os custos de transporte nao sé
para o usudrio (tarifas), mas também para o Poder Publico, assim como aumenta
o tempo de transporte para a populagdo. O aumento dos custos de infra-estrutura
e de operacdo de transportes, contraposto & diminuicdo real da renda ‘da popula-
¢ao provoca um descompasso entre a tarifa e estes custos, o que resulta em ine-
vitdvel queda do nivel de servico ofertado em termos de tempo de viagem, segu-

ranca e conforto para o usudrio.

Como conseqiiéncia desse processo, se reforcou e consolidou o modelo radio-
concéntrico, resultando em algumas caracteristicas que se verificam na atual estru-
tura urbana:

— & medida que ndo se complementaram ligagbes transversais, a polarizagdo
de atividades se mantém marcadamente ao longo dos corredores. Em conseqiién-



cia, ndo s6 se mantém baixo 0 nivel geral de acessibilidade da cidade como um
todo, com pequenos volumes de deslocamentos intersetoriais, como também se
aumenta desnecessariamente o nivel de congestionamento do centro, passagem obri-
gatéria desses deslocamentos;

— & medida que a populagdo residente nas sreas desprovidas de comeércio e
servicos vé-se obrigada a se deslocar para a Area Central, gastando cada vez mais
tempo nas viagens, uma vez due a expansdo das atividdes tercigrias deu-se apenas
na direcdo das 4areas residenciais das faixas de renda mais alta;

— & medida em que se privilegiaram abertura e melhoramentos de vias nas
sreas de urbanizacdo mais consolidada, acentuaram-se na drea periférica as falhas
estruturais das vias, as descontinuidades de padrao, a caréncia de pavimentacio
adequada de numerosas vias importantes e a auséncia de dispositivos eficientes
de controle de trafego.

Esta situacdo ¢ agravada pela inexisténcia de separag@o funcional entre os tra-
fegos das diferentes modalidades (carga, transporte coletivo, tréafego geral), resul-
tado da utilizacdo simultanea da mesma via por trafegos com comportamento €
velocidades diferentes, o que acarreta diminuicdo das velocidades operacionais e
gera pontos de congestionamento, comprometendo o desempenho das diferentes
modalidades de transporte.

por outro lado, a multiplicidade de ‘6rgios nas trés esferas governamentais
ligados ao setor de transportes gera pluralidade de fungbes, 0 que resulta em
falta de integracdo entre os o6rgios de planejamento, 08 érgios executivos e ope-
radores e os que tratam do uso do solo.

Sistema Vidrio

A andlise do sistema visrio existente objetivou a obtencdo de uma visio inte-
grada dos problemas das diferentes modalidades de transportes e procurou identi-
ficar pontos onde eventuais intervencoes produzissem efeitos mais eficazes.

A andlise das insuficiéncias quanto a capacidade do sistema vidrio mostrou
grande comprometimento dos corredores radiais, na drea mais central da Metro-
pole, utilizado por transporte coletivo e trafego geral, além das Avenidas Paulista,
Doutor Arnaldo, Heitor Penteado e as marginais dos rios Tieté e Pinheiros.

As descontinuidades fisicas da Rede Vigria principal aparecem nas 3 (trés)
4reas de urbanizacio diferenciada do Municipio, mas s@o mais graves nos anéis
intermedidrio e periférico, devido a obstaculos fisicos, descontinuidades, pontos

de estrangulamento ou insuficiéncia de ligacBes entre arteriais.

As descontinuidades da rede vidria estrutural, revelam as seguintes situacoes:
a) inexisténcia de ligagbes entre corredores;

b) inexisténcia de ligacOes entre bairros e sreas de oferta de emprego, COmo
entre as areas residenciais da zona leste e OS centros de empregos do ABC, de
Guarulhos ou de outras regides do Municipio;

¢) inexisténcia de ligagdes adequadas a 4reas isoladas como os conjuntos da
COHAB implantadas em é&reas mais periféricas, ou as dificuldades de acessoc &
bairros isolados pelos bloqueios fisicos (RFFSA e rio Tieté por ex.).

Outro aspecto relevante da andlise do sistema vidrio corresponde a0S trechos
criticos de conflitos entre trafego de diversas modalidades (carga, transporte co-
ietivo e trafego geral), mostrando o comprometimento gerado pelo transporte e
armazenamento de cargas, tais como 0s veriticados nas dreas de Vila Maria, Vila
Guilherme, Coroa, Ipiranga, Modca, Bom Retiro, Barra Funda e Lapa. Nessas
dreas a interferéncia do caminhao no tecido urbano gera impactos negativos, como



o comprometimento da qualidade de vida no entorno de suas dreas de concen-
tracio, carga e descarga, deteriorando ainda a infra-estrutura de equipamentos
urbanos (pavimentagdo de redes subterrineas).

Quanto as causas desse conflito entre modalidades, além de estrutura viaria
radioconcéntrica, deve-se assinalar a utilizacdo inadequada do sistema viario. A
inexisténcia de um esquema articulado de separacdo funcional entre os trafegos
das diferentes modalidades, compromete nio apenas o desempenho do transpor-
te coletivo, mas também o das outras modalidades.

Persistem falhas estruturais no sistema viario principal, particularmente a
insuficiéncia de ligacbes que articulem os eixos radiais, levando a prioridade de
obras de complementacdo e fechamento da malha. SO assim seria possivel rom-
per com a atual estrutura radioconcéntrica e induzir a uma nova estrutura urbana.

Estas ligacdes entre os corredores radiais existentes acabarao formando um
conjunto de anéis de ligagio interbairros que, por sua vez, irdo proporcionar
ligacGes mais diretas e de maior capacidade aos subcentros da Cidade fortalecen-
do a polinucleacio e atenuando, por conseguinte, a excessiva polarizacdo exercida
pelo Centro Principal.

Exemplos dessas ligacbes podem ser verificados no extenso programa de
obras de novas ligacdes vidrias em andamento, especialmente aguelas que propor-
cionam o fechamento do Anel Vidrio Principal, as duplicacbes de avenidas perifé-
ricas e as avenidas de fundo de vale, que vém atender a ligacOes interbairros.

Transportes

Entre 1967 e 1977, ao mesmo tempo em que a populacdo do Municipio de
Si0 Paulo crescia de 5 para 7,6 milhdes de habitantes, crescia também o numero
médio de deslocamentos de cada um desses habitantes, de 0,98 para 1,48 desloca-
mentos/dia (no tocante aos motivos de viagem, observe-se que 48% do total dos
deslocamentos do Municipio sdo por motivo de trabalho). Ocorreu, portanto, um
considerdvel aumento do nuimero total de deslocamentos realizados: 6,0 milhdes
para 11,3 milhdes por dia, ou seja, um acréscimo de cerca de 90% na década.
Por sua vez, essa tendéncia conduziu a uma notdvel alteragdo na distribuicao
modal desses deslocamentos, em direcdo contrdaria ao preconizado pelos planos
urbanisticos e de transporte desenvolvidos na época. Com efeito os deslocamen-
tos realizados por transportes coletivos, cairam de 63,5% do total em 1967 para
60,8% em 1977,

Internamente ao Municipio, o seu centro é ainda o grande polarizador de des-
locamentos: o conjunto da Area Central expandida responde por cerca de 42,2%
do total de deslocamentos. Lembrando que em 1967 esses deslocamentos repre-
sentavam 234% do total do Municipio, a sua composicdo atual indica a tendén-
cia de centralizacfo, em funcio de diversos fatores que se interagem:

— g sua localizacdo privilegiada em relagido ao conjunto da aglomeragao, em
termos de acessibilidade;

— a concentracdo de equipamentos de interesse metropolitanoQ.

Apesar da modalidade Onibus ter diminuido, entre 1967 e 1977, sua participa-
¢do percentual no total de viagens de transportes coletivos (90,7% em 1967 contra
87,1% em 1977 e 75% em 1987), em termos absolutos o numero de deslocamentos
didrios por Onibus guase dobrou no primeiro periodo, com um total de 2.128 mi-
lhdes de passageiros transportados em 1977 (ver Tabela 1). Naquele mesmo perio-
do 1967/1977, a frota de oOnibus da CMTC cresceu 94%, ou seja, de 1.052 veiculos,
e sua participacdo aumentou de 17% para 21% do total de passageiros transpor-
tados em Onibus na Capital.



No periodo de 1977 a 1982, a CMTC aumentou consideravelmente sua partici-
pac¢édc no total de passageiros transportados, passando de 21% para 30% do total
de viagens por Onibus. A frota da CMTC passou de 2.050 em 1977 para 3.751 dni-
bus diesel e trolebus em 1988.

A capacidade do sistema de tfransporties coletivos na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, é notoriamente insuficiente, seja em relacdo as ligacdes ja existen-
tes, seja pela auséncia de ligacOes, principalmente entre bairros periféricos, o
que mantém significativa parcela da populacdo em péssimas condicOes de acessi-
bilidade. Os padrdes de servicos, em termos de tempo e distancia de viagem, con-
forto e seguranca, com excecdo do metrd, mantém-se ainda em nivel precdrio.

A Tabela 2 apresenta a demanda de area de transporte no Municipio de Sao
Paulo, em 1987 nas diferentes modalidades. Constata-se uma preponderincia do
transporte coletivo, responsavel por 57,18% do total das viagens, sendo que ape-
nas a modalidade Onibus responde por 41,55% das viagens.

Os tempos médios gastos em transporte em 1977 variam de 1:55h para a popu-
lacdo até 5 (cinco) saldrios minimos, residindo no Centro Expandido, até 3:15h,
para os residentes na Regiao Leste distante.

Cutra causa estrutural dos problemas de transporte reside no desequilibrio
entre as diversas regidtes, em termos da relacido entre o numero de empregos e
o numero de habitantes residentes.

Verifica-se, ainda, que a insuficiéncia de infra-estrutura atribuida aos transpor-
tes coletivos constitui questio agravante do sistema de transporte. O transporte
coletivo, dotado de estruturacio adequada, permitiria oferecer melhor atendi-
mento & populacdo de menor renda.

Para finalizar o quadro de transporte coletivo sobre pneus, € preciso ainda
ressaltar o esforco da CMTC, nos udltimos anos para implantar uma extensa rede
de trolebus e para implantar o corredor de transporte coletivo das Avenidas 9 de
Julho e Santo Amaro, que transporta hoje cerca de 600.000 passageiros/dia em
condi¢bes de velocidade e conforto bem superiores as de outros corredores.

Quanto ao subsistema sobre trithos, em 1974 entrou em operacdo a primeira
linha do metrd, que em 1977 transportou 175 milhdes de passageiros, 0 que repre-
sentava cerca de 6,5% do total de passageiros em transporte coletivo na Regido
Metropolitana. Em 1987 o sistema do metrd, formado pelas linhas Norte-Sul e
Leste-Oeste, transportou 540 milhdes de passageiros.

Quanto ao sistema ferroviario de suburbio, ele depende em parte do Gover-
no do Estado (FEPASA) e em partes do Governo Federal (RFFSA). No periodo
de 1967 até 1977, somente a FEPASA promoveu um significativo aumento da
oferta e melhoria do padrdo de servicos, implantando seu Plano de Moderniza-
cdo de Subtirbios. Em 1977 os trens de suburbio transportavam cerca de 141 mi-
lhoes de passageiros, isto €, 6% do total de passageiros em transportes coletivos.
Apesar dessa participac@o ter se elevado para 9% em 1987, ainda € muito pouco
expressiva.

O desafio do aumento da capacidade de transporte hi que ser enfrentado, ne-
cessariamente, pelo favorecimento ao transporte coletivo, nio se podendo contar
com uma rede de metrd e suburbios muito mais extensa e aparelhada que a pre-
vista nos programas em implantacdo, sendo, o subsistema de transporte coletivo
sobre pneus o mais propicio para aplicacio de melhorias. Desse modo, propde-se
o equacionamento do problema pela implantacio, nos principais corredores ‘de
demanda, de umsa rede de Onibus, estruturada de modo a garantir acessibilidade
adequada a toda a #rea urbana, e com caracteristicas operacionais, tais como



taixas e vias exclusivas, prioridade no trdfego e veiculos adequados de maior capa-
cidade que garantam a obtencio de niveis mais elevados de transporte de passa-
geiros por hora. '

Uma vez que uma reestruturacio radical do sistema de transportes e vias
mostra-se economicamente impossivel e urbanisticamente inconveniente, € preciso
ressaltar a importancia da vinculagdo das politicas de transporte e de uso do
solo. O processo de expansdo do sistema viario, dando seu carater indutor da
urbanizacéo, deve levar em conta as diretrizes da estruturacédo urbana, de forma
a evitar uma indesejdvel expansdo da fronteira urbana e uma prematura extensao
das linhas de transporte.

TABELA 1

Passageiros Transportados Segundo Tipo de Transporte Coletivo
Regido Metropolitana de Sao Paulo

1967 - 1987 (milhoes)
Tipo 1967 % 1977 % 1984 % 1987 %
Subsistema sobre pneus 1304 90,7 2128 87,1 2348 774 2525 75,0
CMTC — diesel 170 11,8 315 12,9 460 15,2 466 13,8

— trolebus 48 3.3 44 1,8 94 3,1 77 3.1
Empresas contr. (diesel) 838 58,3 1351 55,3 1359 448 1395 41,5
Transp. Interm. (diesel) 248 17,2 418 171 435 14,3 587 174
Subsistema sobre trilhos 134 9,3 316 12,9 685 22,6 840 25,0
Metrd 175 7.1 409 13,5 540 16,1
FEPASA 28 1.9 31 1,3 79 2,6 83 25
CBTU 106 7.4 110 45 197 6,5 217 6,5
Total Geral 1438 100,0 2444 100,0 3033 100,0 3033 1000

TABELA 2
Distribuicdo da Demanda Didric de Transportes Segundo
a Modalidade — Municipio de Sdo Paulo 1983/1987
Viagens de pessoas por dia Viagens de pessoas por dia
1983 1987
Medalidade - -
:lb‘;l;]li l;%z Percentagem ::;g:ﬁl :%Z Percentagem

Transporte publice
Metrd '
Linha MNorte/Sul 837.000 6,30 890.410 5,35
Linha Leste/Oeste 392.000 2,95 589.041 3,54
Total 1.229.000 9,25 1.479.451 8,89
Ferrovia
FEPASA 216.438 1,63 227.400 1,37
RFFSA 560.000 4,21 594.520 3,97
Total 660.500 5,84 821.920 4,94
Onibus '
CMTC 1.448.100 10,89 1.487.670 8,54
Contratadas 3.723.288 28,01 3.821.920 22,96
Intermunicipal 1.145.700 8,62 1.608.220 9,66
Total 7.066.900 47,52 6.917.810 41,55
Taxi/Lotacao 320.000 2,41 300.000 1,80



Viagéns de péssoas por dia Viagens de pesscas por dia

1983 1987

Modalidade

Nimeros Nameros

absolutos Percentagem absolutos Percentagem
Transporte particular
Automdvel 4.500.000 33,85 6.900.000 41,44
Outras modalid. 150.000 1,13 230.000 1,37
Total 13.292.526 100,00 16.649.181 100,00

Fonte: Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA.
Nota: Os dados basicos para elaboragio desta Tabela foram obtidos de diversas fontes.

6. Financas Publicas Municipais

Qualquer andlise acerca do comportamento das financas publicas municipais,
a0 longo da ultima década, certamente colocard em relevo, o descompasso entre
a demanda de servigos publicos e a capacidade dos Municipios em financiar os
dispéndios necessdrios para oferecer os servigcos desejados pela populacao.

Com efeito, o violento processo de urbanizagao que vem caracterizando o de-
senvolvimento econdmico e social de todas as grandes cidades brasileiras, tem
acarretado, no caso especifico da Cidade de S&o Paulo, enormes dificuldades no
sentido de atender a uma demanda crescente que vem-se diversificando ao lon-
go do tempo.

Face a uma populacido que vem crescendo sensivelmente acima da meédia das
cidades brasileiras, a Cidade de Sao Paulo, vem aumentando, década apos déca-
da, a sua participacio no total da populagdo do Pais: 6,4% em 1970; 7,1% em 1980,
sem qualquer tendéncia de inverter este Quadro. Mais ainda, um dos principais
destinos das correntes migratdrias internas, a Grande Séo Paulo, recebeu nos
dltimos 10 (dez) anos, cerca de 3.3 milhdes de pessoas, responsdveis por cerca
de 50% (cingilenta por cento) do crescimento da Metrépole.

A expans@o da Cidade, no sentido de sua fronteira, extremamente carente de
servigos publicos, tem gerado a necessidade de ampliagdo dos investimentos so-
ciais e a prestacio de servicos bdsicos, sob pena de alargar, ainda mais, o hiato
entre a demanda e a oferta de servicos essenciais. De fato, os investimentos publi-
cos deveriam crescer, praticamente, a uma taxa de 3,7% ao ano, equivalente ao
crescimento da populacido, simplesmente para manter o desconfortdavel déficit de
servicos publicos, acumulando ao longo de décadas de investimentos insuficientes.

A realidade tem mostrado, todavia, que a capacidade do Municipio em reali-
zar esses investimentos, através de seus préprios recursos, vem decrescendo, dra-
maticamente, ao longo dos ultimos anos, mais ainda, nos ultimos 5 (cinco) anos,
todos os investimentos municipais foram financiados através do aporte de recur-
sos representados por empréstimos internos e externos, como pode ser depreen-
dido, através das informacdes contidas no Quadro I.

Os dados apresentados no referido gquadro permitem afirmar que a reducao
da capacidade de investir, ndo pode ser atribuida a um exagerado crescimento das
despesas correntes. Ao contrario, observando-se o comportamento dessas despe-
sas que incluem a de custeio (pessoal, materiais de consumo e servicos de tercei-
ros) e as transferéncias correntes (basicamente os encargos da divida) nota-se
que estas cresceram apenas 18,7% entre 1987 e 1977, enquanto a populacéo, os equi-
pamentos publicos e o volume de servicos, apresenta o crescimento sensivelmente
maior, ao longo dos 10 (dez) ultimos anos.



Este fato ¢ importante, na medida em que 0S dados da despesa corrente in-
cluem os encargos com a divida interna e externa, 0s quais representavam 14%
das mesmas em 1987, quando em 1977, estes mesmos encargos nao chegavam a
representar 8% desta despesa.

As informacdes contidas no Quadro I permitem afirmar que a principal causa.
da drastica reducdo da capacidade de investir, com recursos préprios, deve ser
procurada no comportamento da receita prépria do Municipio. De fato, a receita
prépria de 1987 representava apenas 78% da receita arrecadada em 1977. Se com-
pararmos a receita de 1987 com o ano de 1978, quando a receita propria atingiu o
maior valor de arrecadacdo, no periodo, a diferenca € ainda mais dramatica, isto
é, 0%

Se a receita propria tivesse pelo menos permanecido constante, em termos
reais, aos niveis observados nos anos anteriores a 1983, o Municipio teria condi-
cdes de investir cerca de 20% da sua receita. Note-se que apss 1982, a queda dos
investimentos somente nao foi maior, em virtude da absorcéo de poupangas deri-
vadas de financiamentos internos e externos, os gquais geram custos financeiros
que oreram, ainda malis, os jd insuficientes recursos proprios da Municipalidade,
acarretando uma inflexibilidade cada vez malor no Orcamento Publico Munici-
pal.

A partir dessa constatacéo, cabe analisar os. fatores responsaveis pela reducgao
da receita prdépria do Municipio, no sentido de procurar inverter esta tendéncia,
nos proximos anos.

Convém lembrar, em primeiro lugar, quais os componentes da receita propria
do Municipio de Sao Paulo. Ela é formada, basicamente, pela receita tributdria
(IPTU, ISS, taxas) e pelas transferéncias correntes, federais e estaduais, onde se
destaca a cota-parte da arrecadagio do ICM.

O Quadro 11, apresenta, para alguns anos selecionados, a participacdo no total
e as variacOes reais dos principais componentes da receita prépria. Chama a aten-
cdo do comportamento da arrecadacio do IPTU. Ele representa cerca de 9% do
total arrecadado em 1987, quando em 1978, a sua participacdo no total era de
930 . Fm termos reais, a sua arrecadacao sofreu uma queda de 73%, no periodoc,
isto €, representa atualmente apenas 27% daquilo que representava em 1878, quan-
do seria de se esperar que a receita deste imposto acompanhdsse, de perto, O
crescimento do numero de prédios construidos, proximo de 23% 1o periodo.

As causas associadas & gueda significativa na arrecadacdo do IPTU, em ter-
mos reais, ao longo dos uyltimos anos, sio de vérias ordens, porem, as 1mails
relevantes sdo as seguintes:

a) o fato de que, enquanto o valor venal dos imdveis, utilizado como hase
de cdleulo do tributo, vem sendo corrigido, aproximadamente, pela variagdo da
OTN, do ano imediatamente anterior ao lancamento, a inflagao efetivamente re-
gistrada no ano que o tributo é arrecadado, tem se mostrado freqiientemente
mais elevada;

b) a opcio que a Municipalidade tem oferecido @o contribuinte, no sentido
de rtecolher o imposto em parcelas mensais, sem contemplar a correcao mone-
tgria do valor das parcelas, em fungdo da inflagado observada durante o periodo
em que se dd o recebimento do total do imposto, tem acarretado uma sensivel
perda real da receita, tanto maior quanto maior a taxa de inflacio observada a
cada ano;

¢) como decorréncia dessa sistemdtica de reajuste, os valores venais dos
imdveis distanciam-se, cada vez mais, dos reais valores de mercado, provocando
graves distorcbes que penalizam parcela expressiva da populagio.



Com relacdo ao ISS, apesar de ter apresentadec um crescimento de 15,8%
entre 1978 e 1987, seguramente nio tem acompanhado o crescimento e o dinamis-
mo do setor tercisrio do Municipio de S&o Paulo. Alguns fatores tém impedido
0 -ISS de atingir o seu pleno potencial de arrecadacao:

a) a propria natureza do setor “servigos”, a diversificacdo das atividades e
o excessivo dinamismo, requerem uma agilidade no cadastramento e na tributa-
¢do das atividades econdmicas sujeitas ao imposto, que embora perseguida pela
Administracdo, ainda néo foi satisfatoriamente atingida;

b) a diversidade de bases de cdlculo de imposto, onde 0s servigos sdo tri-
butados com diferentes. critérios, dependendo do tipo de atividade em que se
enquadram, dificulta a arrecadagdo e fiscalizacdo do imposto;

¢) a necessidade de se rever algumas aliguotas, relativamente reduzidas, que

favorecem alguns setores, como exemplo o da construcdo civil, de reconhecida
capacidade contributiva.

No tocante as taxas, é patente o fato de que suas receitas tém deixado de
cobrir os custos envolvidos na prestacio dos servigos, néo se justificando qual-
quer subsidio neste tipo de tributacio. Por outro lado, a arrecadacdo das taxas,
sofre os mesmos efeitos perniciosos da inflacdo, em virtude da auséncia dos me-
canismos de correcio monetaria das parcelas, exatamente como no caso do IPTU,
jé comentado anteriormente.

~

No que se refere & cota-parte do ICM — Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias — que registrou-se entre 1978 e 1987, uma queda de 25% na sua arre-
cadagdo real, ressalta-se que, ainda, se trata do maior item isolado (39% do
total) na composicido da Receita Prépria. A queda de arrecadacdo registrada
no periodo, tem pelo menocs, dois componentes:

1 — o primeiro de ordem conjuntural, reflete o reduzido dinamismo de ati-
vidade industrial, na primeira metade da década de 80, quando o produto indus-
trial no Municipio sofreu significativa retragéo;
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9 — o segundo deriva de um processo estrutural, isto € o valor adicionado
dos demais municipios paulistas vemn crescendo mais rapidamente do que o da
Cidade de Sdo Paulo, em funcio da maior expansio das atividades industriais
fora do Municipio. Em funcio dessa constatacdo, o indice de participagdo do
Municipio de Sio Paulo no total do ICM distribuido aos Municipios passou de
426% em 1978 para 31% em 1987.

Nesse sentido, sdo crescentes as restricOes, de varias ordens, que dificultam
a implantacdo e ampliagdo de projetos industriais no Municipic de Sao Paulo. De
um lado, concorrem para reduzir o ritmo de crescimento da produgdo industrial
dentro dos limites do Municipio e, portanto, a participacéo de Sdo Paulo no ICM
distribuido, de outro, nao avaliam as prestagdes sobre a oferta de servigcos publi-
cos municipais. '

De fato, os estimulos no sentido de transformar a cidade em centro comer-
cial financeiro e de servigos, atividades caracterizadas pelo maior emprego de
mao-de-obra por unidade de producdo, dé suporte a elevadas taxas de crescimen-
to da populacdo, aumentando a demanda de servicos ptblicos dentro do Mum
cipio, sem a contrapartida adequada de receita tributdria e de transferéncias in-
tergovernamentais, para O seu financiamento.

As transferéncias da Unifo constituem-se em assunto que, deve merecer espe-
cial atencdo, tendo em vista a. sua pequena importancia, no contexto da Receita
Proépria. :



NZo cabe aqui, analisar as razdes que levaram ao atual desenho de distribui-
¢ac das competéncias tributdrias entre as trés esferas de governo. O fato bdsico
€ de que em razdo da extrema concentracio de recursos nas maos do Governo
Federal, caberia as transferéncias da Unido aos Estados e Municipios, um papel
extremamente importante no morfante da receita efetivamente disponivel em
cada esfera de Governo. A realidade tem mostrado porém, que tal distribuicio
estd longe de atender a necessidade dos Municipios, principalmente os das Me-
trépoles.

Assim, apds as referidas transferéncias, os municipios brasileiros, no seu
conjunto, recebem cerca de 17% do total arrecadado no Pais. No que se refere
aos municipios das capitais, entretanto, as porcentagens sao bem mais modestas.

2

Neste sentido, é ilustrado o fato de que do total de tributos federais no
pais, cerca de 23% sdo arrecadados dentro da Cidade de Sao Paulo. E ilustrative,
também, o fato de que apenas 0,6% destes tributos retornam a Cidade na for-
ma de transferéncias federais. Para se ter uma idéia da insignificAncia desses
recursos, basta notar que ela representa apenas 3% da receita prdpria, conforme
mostra o Quadro II.

A razdo desta disparidade deve ser atribuida ao critério de rateio atualmen-
te em vigor, o qual leva em conta a varidvel populacio do Municipio, porém
limitada a um determinado nimero de habitantes, (cerca de 145 mil, em 1986)
e 0 inverso da renda “per capita” do Estado. Tal critério, obviamente, faz com que
0 Municipio de Sao Paulo, seja particularmente penalizado.

Se é verdade que nesse sistema de transferéncias intergovernamentais estd
implicito uma desejdvel redistribuicio de renda entre regidGes ricas e pobres, €
inegdvel, contudo, que o grau de transferéncia ja atingiu niveis insuportsveis.
De fato, de um lado é verdade que a Cidade de Sdo Paulo ostenta um elevado
nivel de renda “per capita”, gerando aproximadamente, 15% do PIB do Pais,
porém € também correto, que tal nivel de riqueza nac se traduz em recursos

publicos compativeis com g necessidade de uma cidade da natureza de Sao Paulo,
como ja nos referimos.

Lamentavelmente, a nova Constituicdo que estd sendo atualmente elaborada,
niao deverd alterar significativamente a situacfo vigente, no tocante as transfe-
réncias da Unido para as Capitais. Embora os municipios, como um todo, tenham
obtido um sensivel aumernito na participacio do bolo tributdrio, a prevalecer
na legislacdo complementar o critério de rateio atualmente em vigor, as Capi-

tais e, particularmente o Municipio de Sio Paulo continuard praticamente, a
margem, desse processo de distribuicio.

A guisa de conclusdo, cabe assinalar, que cabe ainda ao Municipio de Sao
Paulo, realizar um esforgo visando elevar a sua receita prépria, através da me-
lhoria do sistema de arrecadacdo, instituicio de correcio monetdria dos impos-
tos e taxas recolhidos, da revisdo da politica de isencdes, e a aplicacao de novos
mecanismos fiscais relacionados com as diretrizes de desenvolvimento urbano.

De qualquer maneira, porém, o esforco proprio do Municipio de S&o Paulo,
serd, sempre, insuficiente diante da magnitude dos problemas advindos da im-
portancia econdmico-social da Cidade e de sua drea metropolitana, no contexto
politico-econdmico nacional.

Cabe, portanto, continuar a luta, no sentido de atenuar, significativamente, a
desproporcao entre a arrecadacdo de tributos federais que incidem sobre as ativi-

dades aqui localizadas e as cotas de participacio a que tem direito, a semelhan-
ca dos outros municipios brasileiros.
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Documentos Utilizados na Sintese de Estudos Bdsicos — Anezxo 3

1. Populacdo, evolucdo e estimativas:

— Plano-Diretor do Municipio de Sdo Paulo 1985 — 2000 (“PDMSP 1985-2000~)
Série Documentos, 1985, SP.

— Fonte SEADE.

2. Espago Urbano da Cidade de Sido Paulo e seus problemas hdsicos:

— PDMSP 1985-2000.

—- Plano-Diretor do Municipio de Sio Paulo — Primeira Etapa: objetivos e
diretrizes gerais (Série — Documentos) — 1983

3. Habitagcdo de interesse social:

-— “PD -1983",

— SEMPLA, DEMPLAN, Supervisio de Servicos Sociais e Urbanos.
— Diagndéstico de Servicos e Equipamentos Publicos, marco 1988,
— “PDMSP - 1985-2000",

4. Meio Ambiente Urbano:
— “PDMSP - 1985-2000~,

5. Transportes e Sistema Vidrio:
— “PDMSP - 1985-2000”.
— “PI} - 1983".



